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RAPPORT

ETUDE SUR LEEOCAUX SCOLAIRES

Le Maire de Paris a souhaité la réalisation de deux études consacrées aux locaux scolaires :

A un recensement des locaux-classes des écoles et des colleges du département de Paris

non affect®s ~ de | 6ensei gn eussghibtiothéques, dafles act i v
informatiques)
A modal it®s doaffect at i o ndesdotauxdseolaicopnovuern tli downsnaegre ng

des tiers (notamment associatifs).

Un rapport unigue regroupe ces deux thémes.

Le patrimoine scolaire bati est évalué a 1 850000m2 sur un total parisien de

4 200000m2. Il constitue une rés erve potentiellement importante . La direction des

affaires scolaires (DASCO) modélise la prévision des effectifs scolaires de facon élaborée

en tenant compte de di f f ®meauwnombrefda ocatssancesset lad o n't | o
production de logements neufs.

Depuis 2001, la démographie scolaire a globalement peu évolué mais elle connait toutefois

des variations locales importantes. En 2011, le total général est le plus élevé de la période

avec 193 053 éléves dans les écoles et les colleges publics. La maternelle voit ses effectifs
augmenter jusquden 2005, pui s +2%.eEn élémeriaird less e r au
effectifs augmentent de 1,5% en moyenne. Les ajustements sont fréquents : entre 2002 et

2011, plus de 1 100 ouvertures et fermetures de classes aboutissent a une augmentation

nette de 83 classes.

Au collége, aprés avoir significativement décru, les effectifs augmentent sensiblement
depuis 2008 sans pour autant atteindre ceux de 2001. Le nombre de divisions est passé de
2 246 en 2002 a 2090 en 2011.

La collectivit® construit des ®coles neuves sur
duquel les écoles déja construites doivent tendre. Ce programme décrit les locaux-classes

(environ 6 0 mj ) et d 0 aespace @remidr lvie &tu dortoir pour la maternelle,

musique, dessin, informatique, bibliothéque -centre de documentation (BCD) pour

| 6 ® ®ment aire, centre de | oisirs. Chaque ann®e &
récapi t ul at i f des capacit®s dobéaccuei l scol aire, p L
guantifie le nombre de locaux -classes vacants et aisément récupérables ou déficitaires, en



tenant compt e ddautres f act eespaces conomumsecoul, a sur f
réfect oi r e é

Environ 15% des ®col es, d o n*" arrofdissementmont été d e cel
visitées, ce qui a permis de valider la fiabilité des informations de la DASCO sur la
composition et | doccupation des ®col es.

A la rentrée 2011, on recense 5 786 locaux-classes pour 662 écoles primaires. Ces locaux

classes sont utilisés en priorité pour accueillir un enseignant et sa classe (5530) et 113

classes spécialisées d 0 aeédaengestconfi gur ®s aux di mensions do.
sont d ®d i ®semeént desdadsnplagiques, de la musique, a la BCD, au centre de

loisirs. Le reste est occupé par des services administratifs ou techniques de la DASCO, du

rectorat, des associations a vocation pédagogigue ou, plus marginalement , des services de

lavile (cours munici paux ddadu-hrts)eEn ddinitivea la emdrdeele s de s
locaux disponibles ou théoriqguement libérables a été estimée a 8,2%. Ce potentiel peut

sembler non négligeable mais des tensions locales nécessitent des ajustements difficil es

dans les micro-quartiers ne disposant pas de réserves de locaux.

L6OAPUR, en menant en 2011 U n equar@ersy apporteades ni v e au
précisions relatives aux phénoménes immobiliers (resserrement dans un logement,

libération des logements par de s personnes ©g®es é) qui explici
anticiper certa ines évolutions démographiques. Aus s i , afin de parvenir

| espace de quel ques mois entre nouveaux besoins
locaux scolaires par définition peu élastique a cet horizon, la mission a identifié une série

de mesures permettant de faire face a un déficit de capacités en locaux -classes: elles

sont utilisées trés naturellement par la DASCO et les directeurs etd i rectrices do®c

concernées. | | sdagit l e plus souvent de pot+lasses,r r ®cu
gudils soient vacants ou utilis®s pour dbautres
ou doy d®r oger , soib ancdemier Irdssrméenproduire des construc tions

neuves qui, le plus souvent, corr espondent ° | d®volution du parc

du logement social dans les zones ddam®nage ntenmesuEd mcsent pad® .

toujours suffisantes : 20% des écoles sont ainsi en déficit par rapport aux cara ctéristiques

du programme type. Plus précisément, sur les six arrondissements qui connaissent le plus

de diffic ultés, trois sont confrontés & un déficit net de locaux (18 ™, 8°™ 6°™), trois

autres affichent un léger excédent qui cache des difficultés | ocales importantes (9°™,

10°™ et 17°™) avec de faibles ressources mobilisables. Les 15™ et 20°™ arrondissements
comptent plus de 10 ®coles en d®ficit mais dispoc¢
méme si, dans la pratique, les ajustements so nt compliqués a réaliser.

En outre, il est notamment recommandé que

Al dusage des | ocaux non consacr ®s - | 6accuei
susceptible ddé°tre remis en cause en <cas de
constructions neuves ou des restructurations permette que ces locaux a usage
spécifigue puissent devenir aisément des locaux-classes (taille, forme, issues de
secours, ®clairementé) d s que |l a n®cessit® sb

A la sectorisation puisse étre envisagée, dans certaines conditions, sur deux
arrondissements ;

A certaines écoles soient transformées en écoles polyvalentes, le cas échéant en
nd®t endant | a polyvalence qud”™ des cl asses de



A certains services communs, occupés peu de temps dans la semaine (médecine scolaire,

assistante social eé), soi ent mutuali s®s sur de
A dans les quartiers en tension, les préts de locaux inter -établissements soient
d®vel opp®s, y compris entre ®coles eté coll ges

Un programme type existe aussi pour les colleges, avec la division comme unité de

compt e, l es ® ves se d®pl a-ant ddune <cl asse
temps. Chaque établissement prévoit également des espaces dédiés (salles de science,

doéi ndbirqmue, t e cHnR0il, lexn8d eokkeyes et les 23 lycéescolleges comptent

2 090 divisions. On constate une surcapacité globale traduisant une augmentation du

nombre des établissements et une réduction de celui des divisions. Cette surcapacité est

toutefois a relativiser dans la mesure ou de nouvelles modalités pédagogiques se révelent

plus consommatrices de locaux. Sachant que la maitrise de la carte scolaire appartient au
d®partement mais que | es d®cisions &@aMfepeutct at i o
effectuer un travail entierement maitrisé , ce qui induit une tension dans certains

secteurs : ces tensions refletent toutefois davantage | 6attractivit® de
gudune p®nurie de places dans un ensemble de col

Le recensement des locaux-c | asses dans | es ®coles et l es <co
simultan®ment | 6occupation des oOlaiceceh borxs tesygso!l ai r e s
scolaire. Les pratigues sont trés diversifiées. Les occupations sont permanentes ou

temporaires. Les bénéficiaires sont multiples.

1 ndexi ste pas t oqguamelle sxistd, eellecest signéersditipar ke Maire,
soit par la directrice des affaires scolaires, ou par le responsable de la circonscription
dbéact i on-n#mesi, eonforrmément a la réglementation en vigueur, les locaux sont
occupés le plus souvent pour des activités éducatives, sportives et culturelles.

Un projet de r gl ement est "’ [tils&ionudet®e locaux i x an't
scolaires. Une position de prin cipe doit étre prise concernant le caractére lucratif ou non
des activités accueillies.

22 conventions de mise a disposition permanentes, gratuites ou payantes, de locaux
scolaires sont signées en majorité par la directrice de la DASCO. 263 structures béné ficient
par ailleurs de 456 conventions temporaires dans les écoles parisiennes a titre gratuit
correspondant a des occupations hors temps scolaire.

Seules les occupations permanentes (au total 18 500 m2) seraient théoriquement

récupérables pour retrouver | eur usage initial ddaccueil de
| obl i gation de mise ~ disposit i-aassesdaecontitbi®d uc at i
gue |l a s®curit® pour accueillir Il es ® ves |l e p

tout état de ca use, trés généralement, les localisations de ces mises a disposition de tiers
correspondent rarement aux micro -quartiers ou des tensions démographiques sont avérées.

Rapporteurs :
[coreeenn ] . inspecteur général

[ceeennn ] , chef de service administratif
[ceeennn ] . attaché principal
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INTRODUCTION

Dans le cadre du programme de missionsd e | 81 ns p e c tarréte fe 2 8 ®an 211ad e
Maire de Paris a souhaité que deux missionssoient consacréesaux locaux scolaires :

A étude sur le recensement des locaux-classes des écoles et des colleges de la Ville et

du D®part ement de Pari s non affect ®s "’ de
pédagogiques (bibliotheques, salles informatiques)
A etétudedesmodal it ®s doéaffectation et de conventi or

scolaires par des tiers extérieurs notamment associatifs.

Ces deux études dont les liens ont été confirmés par nos principaux interlocuteurs , ont
été conduites simultanément par un e méme équipe de mi ssi on. Ell s font
rapport unique.

Les locaux des écoles et colleges parisiens représentent une part majeure du domaine
public de la commune et du département de Paris. lls permettent de répondre a
| obl i gati on dexaes deonetire & tisposition &s locaux nécessaires au
service publiaidsil @G®&cud et icomde de | 6®ducation | ¢

A article L 212-4: « La commune a la charge des écoles publiques. Elle est propriétaire
des locaux et en assure la construction, la reconstruction, l'extension, les grosses
r®parati ons, | " ®qui pemehdxt; et | e fonctionnement

A article 213 -2 : « Le département a la charge des colleges. A ce titre, il en assure la
construction, la reconstruction, I'extension, les grosses répar ations, I'équipement et

|l e fonctiomnement [ é]
Léoptimisation de | dempl oi de ces ensembl-es i mmc
dessus d®crite par |l e code de | d®ducation qubden
pédagogiques nécessairesa s er vi ce public de | d8®ducation, es

collectivité parisienne. Celle -ci gére ainsi 662 écoles primaire s et 83 colleges, confiant par
ailleurs la gestion de colléges incorporés a 29 cités scolaires’ & la région lle -de-France.

Lamssion a travaill ® par sondage sur | 6ensembl
évaluer la fiabilité des outils de gestion de la direction des affaires scolaires (DASCO ?)

concernant les écoles primaires en visitant de deux a cing établissements par
arrondissement, soit un total de 58.

Elle a en outre effectué une visite compléte des écoles du 12°™ arrondissement. Cet
arrondissement a été choisi pour plusieurs raisons : de taille médiane (43 écoles pour
143 000 habitants et 6,4 km32), son urbanisme méle des quartiers anciens, des logements
sociaux de la petite ceinture et des quartiers neufs. Sa topographie est marquée par la
séparation 0 physique et psychologique 0 que constitue la gare de Lyon et, surtout, le

! Comprenant également des lycées.

2 Un glossaire des sigles utilisés se trouve en fin de rapport, avant les annexes.
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faisceau de voies de chemin de fer qui en part. On constate simultanément des

di sponibilit®s de |l ocaux scolaires dans Adaert ai ns
rentrée 2011, avec 106 éléves supplémentaires, cet arrondissement connait la plus grosse
augmentation de ses effectifs scolarisés en école maternelle en valeur absolue (3%)alors

gue ses effectifs en école élémentaire sont stables et que les effectifs parisiens sont en

diminution.

S6agi ssant des <col | g e saprioti @luspsimpedet plumdiffickement ~ | a f
appréhendable et maitrisable. Il est plus simple dans la mesure ou les effectifs ont connu

une baisse sensible durant la décennie précédente, quand bien méme ils tendent
aujourddhui “ remonter, mai s pour une dur ®e et ¢
les responsabilités du département de Paris sont moindres pour les colleges que celles de

la commune pour les écoles en matiecre dé af f ect at i o ha fidbdit® de® données s

est moins problématique : i sdagi t de vo®rifier gue nchaque
nombre de divisions a un moment donné et que le service est en mesure de qualifier ses
capacités de suffisantes ou dodi nsuffisantes. Une rencontre a
a, en outre, permis de comprendre les contraintes de gestion auxquels ils sont
concr tement expos®s pour optimiser | 6occupation

Les services de la région Tle-de-France ont aussi été sollicités pour connaitre leur approche
de la problématique parisienne, a la fois pour comparer | a gestion de situations
comparables et pour comprendre leur appréhension de la situation des lycées -colléges
dont le fonctionnement reste mal connu des services de la DASCO.

Des grandes villes de France ont par ailleurs été contactées pour savoir comment elles
abordaient d 0 ®icutés t aoraplarbbées pout i ld fgestion de leur parc
do®t abl i s s e mevia ursExtmmebalgadl Pagsparticipe.

Les conventions communiquées par la DASCO ont été étudiées ainsi que le projet de
r glement fixant | es ¢ ondieslbcaux des éc@les ublagllesdu ddut i |
premier degré de la Ville de Paris.

Les d®veloppements de | a pr®sente ®tude sont ar
premier temps de se donner | e r e canlprentiré et or i que
évolutions de la démographie scolaire, du nombre de classes et de divisions nécessaires a
leur accueil ainsi que du parc des écoles et colleges. Dans un deuxiéme temps, sont

explicit®s | es m®cani smes ddajustement entre |
établissements. Les données quantitatives et qualitatives de la composition et de

| doccupation des ®tablissements scolaires sont

Les modalit®s ddoccupation par des tiers sont @

derniére p artie fait découler les recommandations de la synthése des principaux constats.

Livrable compl ®mentaire du pr®sent rapport, | 6an
Excel.
Nota : |l es pr®cisions apport®es par | a aditoBe@®@O ~ | 60

intégrées dans le texte du rapport définitif sont identifiées visuellement par deux liserés
en marge gauche et droite.

MAIRIE DE PARIS ! Inspection générale 4



ROC3d Etude sur les locaux scolaires d Mars 2012

1. L &VOLUTION DES EFFEQHS SCOLARISEDES CLASSES ET DIEFABLISSKEIENTS
DEPUISZ2001

Pour comprendre | 8 ®v ol ut i oites eth aombre de foeaax -classes il est nécessaire

de partir des évolutions démographiques globales et du nombre de locaux. Les ouvertures

et fermetures de classes qui en résultententrainent des mouvements ddaj ustem
importants ; ceux-ci peuvent, in fine, exiger des constructions ou extensions

do®t abl i.ssements

1.1. Les effectifs scolarisés dans les écoles et les colléges publics
parisiens

A la rentrée 2011, 56 324 enfants sont scolarisés en maternelle et 80 883 en élémentaire
ou dans une classe spédalisée. Les collégiens sont, quant & eux, 56 820°.

Graphique 1 : Evolution des effectifs scolarisés a Paris dans le s écoles publi ques
(base 100 en 2001)

104

08 N

96 \/\ _—

94

92

90

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

— Maternelle = Elementaire (+spé) Primaire

College ——Ensemble

Source : DASCO, bureau de la prévision scolaire

Les effectifs scolarisés évoluent de maniére modérée durant la derniére décennie sur
| 6ensembl e Rberleltotal dés dleves scolarisés de la maternelle au college, la

BN

variation entre le minimum et le maximum dépasse a peine les 1%. En 2011, le total

général est le plus élevé de la période avec 193053 éleves. En2008, au pl us bas, | ©
3 A la rentrée 2009, les effectifs des écoles privées sous contratma t er nel | es et ®l ®ment aires
34 960, soit 20,3%des écoliersparisiens; ~ | a rentr®e 2010 | es eff ed3dlisbits de col

34,1% des collégiens parisiens (source Rectorat de Paris).
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NS

total était de 190630: | & anengation e s t donc ddoun 40C écoligpslet s de
collégiens sur cestrois dernieres années.

Les mouvements sont plus amples pour chaque niveau d 6 e n s e i g Aceurikkantttrois

cl asses adate@glle, a | ai nsi vu ses effectifs augment e
lorsque les effets du minibaby-boom de | dan 2000 se sont faits
ensuite se stabiliser aux alentours de 2%.

R®uni ssant cieqg koa&k ®maas w@diCogrmy une rétractation de ses
effectifs jusqubden 2004, prend |l e relais, sans |
15% sur | densemble de | a p®riode.

Pour le primaire dans son ensemble (écoles maternelles plus élémentaires), on observe un

relatif lissage de la courbe , les enfants du mini baby -boom passant dans la période de la
maternell e ° LadpBohr&saiom nesta alarseinférieure a 2% sur la décennie.

Cette approche peut apparaitre justifiée, de nombreux groupes scolaires accueillant dans

un méme ensemble immobilier une maternelle et une, voire deux, élémentaire(s) : des

préts de classe entre écoles voisines f ac i | iajustement ded 6 of fre de | ocau
besoins selon | es c |Cate semarqud \@awd gadortidriu, pauelas Ecelesr
polyvalentes®.

Le collége prend actuellement la suite en accueillant désormais les premiers mini-baby-
boomers, tout en ayant, au préalable, connu une réduction sensible de ses effectifs
jusquden DDU&E caaiérd, eeitercentrantion préalable contribue a permettre
ddabsorber cett e poérvautantt gue nles effeatifs de 2001 soient
probablement de nouveau atteints, ni méme approchés, avant un certain temps.

1.2. Le nombre des locaux -classes dans les écoles primaires et de
divisions des colléges a la rentrée de 2011

Déapr s | e document de gestion mis ° jour annuel
écoles a la rentrée 2011 prévoit 5786 locaux classes pour 662 écoles élémentaires,

maternelles et polyva lentes (voir annexe I). Ces locaux-classes sont utilisés en priorité

pour accueillir chacun une classe et son enseignant (5 530). D6autres per met
| 6 or gani Eladassesrspédatisées pour:

A des enfants porteurs de différents handicaps dans desclhsses d&i nt ®gr ati on
(CLIS},

Al dinitiation au fran-ai €LINJdenfants non francop

4 Ecoles accueillant dans leurs locaux et sous une direction unique des classes élémentaires et maternelles.

5 La Ville de Paris facilite la scolarisation des 7 500 enfants et adolescents en situation de handicap en leur

garantissa n t | dacc s en dans les 68 CLISodesdécates ét te®l6 ULIS des colleéges et lycées en

applicaton de | a | oi du 11 f®vrier 2005 pour | 6®galit® des dr
citoyenneté des personnes handicapées. Les locaux dont elle est propriétaire sont affectés et progressivement

aménagés a cet effet (classes pédagogiques et classes spécialisées).Depuis 2005, la ville de Paris a engagé un

programme de mise en accessibilité des écoles. En 2005, 44 écoles étaient totalement accessibles, en 201 1, 96

sont totalement accessibles et 41 partiellement. S6 agi s s ant ,unhewdit réatisé én 2@08-2009 a permis

de déterminer la liste des établissements accessibles et de déterminer les travaux a prévoir pour ceux qui ne le

sont pas.
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Al dadaptation et | 0i-ADARIgr ati on scol aire (AIS
Aou | 06inter veandtdiaoind edsu srp@sci al i s®es aux ®l ves e

Certains de ces locaux @ comptés ou non en tant que locaux -classes mais pouvant le plus

souvent en faire office , compte tenu de leurs dimensions et du nombre de leurs issues -

ont été en outre sp®ci al i s®s en ateliers informatiques,
D 6 a u tacceeilent des bibliothéques centres de documentation (BCD) ou des Espaces

Premiers Livres (EPL dans les écoles maternelles). lls peuvent également étre affectés aux

activités périscolaires, abr i tant des centres de |l oisirs, ate

Le reste est sans affectation pédagogique ni périscolaire : le plus souvent, ces locaux
abritent alors des services administratifs de la DASCO oudu rectorat, des associations’ ou
des services de la Ville destinant leurs activités a des adultes hors temps scolaire (cours
municipaux d'adultes et ateliers Beaux -Arts).

Les excédents et insuffisances de ces locaux seront décrits et analysés dans la troisieme
partie.

Le raisonnement est différent dans les colléges. La relation un enseignant / une classe /

unlocal-c | as s e nduegsntipe pds vépartitions des locaux, les éleves se déplacant

ddune cl assenl"edrdaaurnpleoi du t e myslire urLeasendblede s i on,
collégiens ayant les mémes professeurs aux mémes horaires pour suivre un méme niveau
ddenseitgneemsn | dunit ® 9caleges @en?3 tyees-coleges codptent

2 090 divisions en 2011 et 2 161, si on ajoute les éléves scolarisés en SEGPA Sur la base

des indications fournies par la DASCO, les comparaisons historiques ont été effectuées dans

la suite du rapport sans compter les effectifs et divisions des SEGPA. Chaque établissement

prévoit en outre des espaces complémentaires, par exemple pour une meilleure prise en

compte des éléves en difficulté ( c|l asses rel ais, Actncaphonesaul | ®gi e
porteurs de handicap (ULIS)

1.3. Les ouvertures et fermetures d e classe dans le primaire

Aprés avoir présenté les effectifs de la rentrée 2011, deux approches historiques
complémentaires analysent les ouvertures et fermetures de classes qui définis sent la
variation des besoins en locaux-classes: en nombre de mouvements et en solde. Les
données sont présentées pour les écoles maternelles et élémentaires et regroupées par
arrondissement.

1.3.1. Les effectifs de | arentrée 2011

Les deux tableaux qui suivent, i ssus de ditedleundg de’la BASCO a la rentrée

2011, f ourni ssent | es d 0 n n Rdess effebtifsuet edsd adbuee ppatt |
évolution .

Une premiére information générale est la réduction r ®gul i r e du nombre
scolarisés dans les écoks publiques plus ils avancent en age : en 2011, al ors quad

19 551 en petite section, ilsn 6 ®t a plesmue 15140 en CM2.Cet écart de prés de 30%

5 Certaines & vocation pédagogique, mais en dehorsduservi ce public de | 6®ducation nation
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ROC3d Etude sur les locaux scolaires d Mars 2012

s & o b sdans wrecontexte de relative stabilité globale des effectifs totaux du primaire ’.

Pourune <c¢cl asse deé@gee dd camx@lasses hécessaires pour les éléves les

plus avancés dans leur scolarité est globalement moindre que pour la maternelle. 1l est par

ail |l eur s ¢€npetite deetion, niyend le plus nombreux , chaque classe doit disposer

d 6 u sudace double pour loger un dortoir , ddune taille en g®n®rale ®
local-classe a laquelle il est associé, afin que les enfants puissent faire la sieste en début

d 6 a pmidi.s

Dbune ann®e sur | 0 a s effedifs seildent as®az @rratiques setos lesd e
arrondissements (Cf. tableau n° 2), laissant supposer par avance la difficulté de prévoir et
de ma“ triser |l es situations en | ocal. La | oi de s

de Paris et, dans une moindre mesure, pour chacun de ses arrondissements.
Lédaccroi ssement des effectifs scolaris®s en ®col
12°™ et 15°™ arrondissements (respectivement 106 et 118). Dans le 12°™, notre
arrondissement « témoin » dont il sera plus amplement guestion dans la troisieme partie,

| 6®vol ution " | a hauss e-2@2 le faipde la cohortéseokadséeren i e | en
grande section de maternelle (+135).

En sens inverse, | 3®v ol uti on = 19%™aarrdndissesneneestd e s e f f
spectaculaire : si elle est particulierement accentuée en maternelle ( -188, dont un -120 en
petite section qui reproduira probabl ement ses

pour autant négligeable en élémentaire ( -142).

Alors méme que nous en restons a une approche relativement globale, celle des
arrondi ssement s, il appara’t donc que | es ®vol ut
constantes dans le temps.

Pour autant, guand on descend nesecteur draingd panune p ®r at i
école, si les évolutions aléatoires sont fréquentes, le fait que trois niveaux de maternelle

ou cing niveaux doOo® ®mentaire sont r®uni s sous
mesure, comme un amortisseur. Des classes a double nivau peuvent en particulier

permettre des ajustements.

Entre 2010 et 2011, |l es ajustements |l ocaux ont i
fermeture de classe en maternelle et 60 en élémentaire. En solde net, les évolutions sont

toutefois beaucoup plus limitées : -2 en maternelle et +2 en élémentaire, soit un équilibre

global parfait . Elles correspondent & une réduction des effectifs sur tout Paris de -20

éléves en maternelle et -369 en élémentaire. On peut dés a présent noter sur cette base

| dabsenc®rd ®| ati on, au niveau de | 0ensemble de |
et ouverture et fermeture de classes.

"En outre, | es effectifs des CLIS et des CLI N, inf ®r i eur s
peuvent constituer un élément de relativisation du phénomeéne.

8 Voir tableaux 5 et 6.
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Effectifs des écoles primaires a la rentrée 2011 par arrondissement

Tableau 1 :
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Tableau 2 : Evolution d es effectifs dans les écoles primaires entre 2010 et 2011 par
arrondissement
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132. Ldensembl e des mo uepais2@d2t s op®r ®s

482 mouvementsd douverture ou de fot eténapérés ereuneddécermie as s e s
dans les écoles maternelles (voir tableau n° 3). Dans let e mp s, on note doi mg
mouvements jusquden 2006, puis une relative acc
situation des arrondissements est trés différen ciée : épisodique dans les huit premiers
arrondissements, elle approche ou dépasse les deux mouvements par établissement sur la

décennie dans les ™, 10°™, 18°™, 19°™ et 20°™ arrondissements.

Tableau3: OQuvertures et fermetures de classes do®col es

c &
= [,al.8].8l.8l.8/.5].-8|.8l.8l.28| 325
3] to|lto|to|to|te|ltolte|lrtaeltoltr o 98 »
) Ll |l |l ol ol 0|l 0|l |l nld n N IO 0 5
2 12S|gs|es|es|es|esigt|gs|es|es|55RES
2 |128|128(88(28|23(|28|28(28(88|28|R2|ecg
o S ERE|IRE|IRE|IRE|IREIRE|IRE|IRE|RE A8 o
= O5[0O5|105(05|05|(©5|095|©5|05|05 xr e s
< L L L L L L L L L L ~ls g

<8
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 5
3 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 4 6
4 1 1 0 0 0 0 1 3 0 0 6 7
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
6 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2 4
7 0 2 0 1 0 1 0 3 0 0 7 7
8 1 0 0 0 0 2 2 0 0 2 7 6
9 5 0 0 0 11 0 1 0 0 2 19 10
10 5 2 2 0 14 2 2 11 1 0 39 17
11 0 0 5 3 1 0 0 1 1 1 12 23
12 2 1 2 3 0 0 0 0 1 1 10 22
13 10 4 13 2 4 1 2 2 3 6 47 36
14 2 14 2 1 2 0 2 0 1 2 26 21
15 1 7 2 1 2 1 2 1 0 0 17 31
16 1 1 1 2 1 4 4 0 1 4 19 17
17 3 5 5 3 2 4 6 2 4 2 36 26
18 17 4 16 13 16 5 4 6 0 1 82 42
19 30 6 6 7 11 2 2 1 15 2 82 41
20 3 18 4 11 7 4 5 6 4 3 65 42
Total 82 66 60 49 72 26 33 36 32 26 | 482 374

Source : DASCO, bureau de la prévision scolaire

Pour les écoles élémentaires (voir tableau n° 4), de taille plus importante que les
maternelles en regle générale, 621 ouvertures et fermetures de classes ont été
enregistrées dans la décennie. Le nombre de mouvements semble relativement plus
constant dans le temps, une soixantaine £20, exc eption faite de 2002. Les années 2008-
2010 sont parmi les plus stables de la période.

Les 9™, 11°™ et 13*™ totalisent prés de trois mouvements par école en moyenne sur la
décennie, le 3°M, 10°™, le 12°™ et le 19 °™® approchant ou dépassant les deux.
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Au global pour le primaire, ce sont donc plus de 1 100 ouvertures et fermetures de classes
qui se sont produites pour 662 écoles’.

Tableaud4: Ouvertures et fermetures de classes do®col es

c 8
g |,80.8(.8(.8/.8/.58/.8/.8/.8|.38| =03
5 + 3|+ |+8|+38|+s8[+38|+38|+38|+5|+8 b P
£ 8 188, 8180180 1801808018522 BE0
() S 0 7)) [} a7} a7} 7)) )} S 0 S 0 7)) N [0 0 5
5 |25|28|22|28|28|2s|2s|2s|28|2L|55856¢8
T |2%5(|28|S8|S5(%5|S8|258(%%|28|28|22 029
) SE|2RE|IRE|IRE|RE|RE|IRE|RE|RE|RE d 8 o
= O5|[05|05|05|05|05|05|05|05|0%5 xr e =
< e L i e e e L e e e ~ | 8
< S
1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3
2 1 1 1 0 0 1 1 1 1 2 9 5
3 3 2 1 2 0 2 2 1 0 1 14 6
4 0 2 2 2 2 0 0 1 2 1 12 8
5 0 0 0 1 2 0 0 0 1 0 4 10
6 0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 4 5
7 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3 6
8 0 0 0 0 0 1 3 0 0 4 8 6
9 1 0 2 0 1 1 0 9 1 15 30 10
10 4 1 2 4 2 7 4 1 2 2 29 16
11 4 3 14 13 0 3 7 3 10 3 60 22
12 4 3 3 3 18 3 1 3 1 1 40 23
13 35 5 12 9 7 6 3 2 5 6 90 35
14 5 1 1 4 1 5 3 0 0 3 23 18
15 4 3 4 5 3 4 4 4 1 5 37 27
16 8 0 2 0 1 3 0 0 3 2 19 16
17 1 1 2 7 7 4 4 2 3 1 32 22
18 18 7 4 7 6 3 4 3 2 0 54 38
19 28 7 6 5 9 3 5 2 2 8 75 39
20 4 3 13 17 5 6 7 8 7 6 76 43
Total 122 40 69 80 65 53 48 42 42 60 621 358
Source : DASCO, bureau de la prévision scolaire
Ces mouements bruts donnent la mesure des ajustements g u i sOoppourenitdessent.i
sans recourir ) des travaux de construction n e

aménagement. lls ne permettent toutefois pas de quantifier les évolutions de capacités.
Un raisonnement en solde est indispensable.

1.3.3. Les ouvertures nettes de classes

Les situations sont ici plus diversifiées. Les créations de capacités nouvelles
ndi nterviennent significativement que jusquden
marginaux et plutét a la baisse. Le 18™ arrondissement se distingue sensiblement avec

® Certaines écoles étant polyvalentes, la somme des écoles maternelles et élémentaires (374+358) est
supérieure au total réel de 662 écoles.
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pr s ddune <cr ®ation nette de <c¢cl asse par ®col e
suppression. Le 9™, le 10°™ et le 17°™ connaissent aussi des hausses notables, mais de
moindre ampleur.

Tableau5: Ouvertures nettes de classes do®col es materr

— N [92] < Lo O N~ [c0] (o] o — ch)é
s |oR|aS|oB|aS|08|aR|28|aR|s8]08] T2
5 [CallalalCalColColCollollallalIS|BEE
o [2o[2e|2¢|2¢|2¢|2e|(2e|l2g|2g|2e|fxlesS
s (28(88(88(88(88(88(%8|8E|sE|sE|°EfeEs
S |GE|GE|GE|GE|GE|SE|GE|SE|GEISE| Slgg®
S 3 3 - I 2 B g =
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 5
3 1 1 -1 -1 0 0 0 0 0 0 0 6
4 1 1 0 0 0 0 -1 -3 0 0 -2 7
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
6 0 0 0 -1 0 0 0 0 -1 0 -2 4
7 0 0 0 1 0 -1 0 -1 0 0 -1 7
8 1 0 0 0 0 2 0 0 0 -2 1 6
9 5 0 0 0 -1 0 1 0 0 2 7 10
10 5 2 2 0 0 -2 0 1 1 0 9 17
11 0 0 3 1 -1 0 0 -1 1 1 4 23
12 -2 -1 2 1 0 0 0 0 1 1 2 22
13 -2 2 -3 2 0 -1 0 0 1 0 -1 36
14 0 2 0 -1 -2 0 2 0 -1 0 0 21
15 1 3 0 -1 0 1 -2 1 0 0 3 31
16 1 1 1 0 -1 0 0 0 1 -2 1 17
17 1 5 3 3 -2 -2 -2 2 2 0 10 26
18 5 4 6 11 2 1 2 2 0 1 34 42
19 2 4 0 3 1 -2 -2 1 1 0 8 41
20 1 4 2 5 1 0 -1 -2 0 -3 7 42
Total | 20 28 16 23 -2 -4 -3 0 6 -2 82 374

Source : DASCO, bureau de la prévision scolaire

Au total 82 classes maternelle s auront été créées dans la période pour une augmentation

de1190éléves®, | e pic ddaugment0eén@5 ayant atteint 1
LO®volution est sensiblement diff®rente pour | e:
| 6®qui l i bre. 1 r®sulte doéune baisse du nombre
d®cenni e, sui vi e ddune augmentati on ivenadi@er ®e ent

stagnation ces deux derniéres années. Les effectifs de 2011 étant pl us ®| ev®s quden
de 853 unités, une ouverture nette de classe a toutefois suffi, mais 622 mouvements
auront ®t® n®cessaires pour sdadamdlest aux fluctu

10 Soit en moyenne une classe pour 14,5 enfants supplémentaires.

“"Dans une stricte |logique arithm®engakeresdaccaesbndedss8ns mi
par classe aurait justifi® | 6ouverture de 34 classes suppl
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Les baisses dans le 1i™ (-14), plus récemment dans le 19°™ (-13) et dans un petit
arrondissement comme le 4°™ (-6 pour un ensemble de huit écoles) sont les plus
significatives. Les hausses concernent principalement les 15°™, 18°™ et 20°™, chacun pour

12 ou 13 classes ainsi que le 10™ (7 pour seize écoles).

Tableau6: OQOuvertures nettes de classes do®col es

[
- [N [90) < o) © ™~ © o o — . g g
2 | o8| 08|08 (08|88 |aS|aS|aR|g8| 8L
S |2hlewn|eulChlCnltn|Ca|lCn|tn|en 2835
) S0 |30 S0 |30 |29 |29 20|20 |29 |29 |<£ xr |o e B
S |BE|BE|BE|BE|BE|BE|BE|B3E|B3E|3E SRS
S |%8|%8|°e|°8|°8|°8|°8|°2|°8| 8| E[¢
= S
1 -1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
2 -1 1 -1 0 0 1 1 1 1 0 3 5
3 -3 0 -1 -2 0 2 2 1 0 1 0 6
4 0 -2 -2 -2 -2 0 0 1 0 1 -6 8
5 0 0 0 -1 -2 0 0 0 1 0 -2 10
6 0 0 0 0 -1 -1 0 0 0 0 -2 5
7 -1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 6
8 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 6
9 1 0 2 0 1 1 0 -1 1 -1 4 10
10 -4 1 0 0 2 7 2 1 0 -2 7 16
11 -4 -3 -6 -1 0 -1 5 -1 0 -3 -14 22
12 0 -1 -3 -3 2 -1 -1 1 -1 1 -6 23
13 -3 3 -4 -5 1 -2 -1 -2 1 4 -8 35
14 5 1 -1 -4 -1 -1 1 0 0 1 1 18
15 2 -1 4 1 1 2 -2 2 1 3 13 27
16 4 0 2 0 -1 -3 0 0 -1 -2 -1 16
17 1 1 2 1 -1 -2 0 -2 -1 -1 -2 22
18 -6 1 0 3 6 3 2 3 0 0 12 38
19 -4 -1 -4 -5 1 1 1 2 0 -4 -13 39
20 -4 3 5 1 3 4 3 2 1 4 12 43
Total | -18 4 -17 -16 9 11 14 8 4 2 1 358
Source : DASCO, bureau de la prévision scolaire
14. LO®vol ut i on dddivisions dabsrles colleges
En | 6esp c e nsnt jpdifient pas deadistinguer les mouvements et leur solde,
tant | dorient at iacété générdleg udsiqmidrerariidade® 835 en 2001-

®| ®me

2002 et apr s avoir atteint -2008 aveca @t eivisiomsula a n t I

courbe descendj u s g u0o86 en 20092010 pour se stabiliser autour de 2 090 depuis. On

peut pronostiquer une poursuite de ce | ®ger

do©ge du -mobam deblydan 2000.
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ROC3d Etude sur les locaux scolaires d Mars 2012

Tableau 7 : Evolution du nombre de divisions dans les colleges de 2001 a 2010

2 2 2 2,80 |8 |8s|8s| 8 |E 2 § 2
ardt| 8S | 28 |22 (88|88 (88|28 |88 (22|22 | 82 | 58
.Eo .go .So .So .So .Eo .So .So Eo .EH EH u%§
ler 17 15 13 13 13 13 13 13 13 13 13 -4
2e 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 0
3e 53 53 52 52 46 46 45 44 45 44 44 -9
4e 40 40 40 40 37 38 36 35 36 37 37 -3
5e 21 21 19 18 17 17 17 17 16 16 16 -5
6e 44 45 46 44 42 40 37 36 35 36 36 -8
7e 49 49 49 48 49 49 50 50 53 52 53 4
8e 75 75 74 75 74 74 74 75 74 74 74 -1
9e 83 83 82 83 83 80 82 82 81 79 76 -7
10e 77 77 77 78 74 74 70 70 71 72 74 -3
11le 124 121 115 111 109 106 104 104 103 100 101 -23
12e 128 127 129 126 123 121 120 120 116 117 116 -12
13e 206 211 211 213 213 211 204 201 195 195 194 -12
14e 12 13 12 12 12 12 12 12 12 12 12 0
15e 170 172 171 171 173 172 169 168 166 163 163 -7
16e 148 151 150 147 146 144 146 148 146 146 144 -4
17e 151 149 148 150 152 153 150 147 147 146 147 -4
18e 175 185 188 189 185 175 173 174 175 182 180 5
19 257 255 253 248 250 243 242 234 234 229 226 -31
20e 236 235 233 229 218 213 211 211 206 209 217 -19
Total 2235 2 246 2229 (221112177 (214121182106 | 2086 | 2092 2 090 -145

Source : DASCO, bureau de la prévision scolaire

La diminution du nombre de divisions est ainsi de 6,5%. Durant la décennie, les effectifs
ont décru de 1462 unités, soit 2,6%. La baisse du nombre de divisions a donc été
proportionnellement plus fort e que celle des effectifs : les effectifs moyens par division,
longtemps oscillant autour de 25,7 , ont ainsi augmenté a partir de 2009 pour atteindre
26,7. En termes de disponibilité de locaux ainsi libérés, cette affirmation est toutefois a

N

nuancer dans la mesure ou différents dispositifs visant a soutenir les collégiens en
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difficultés * ont été créés ou se sont développés dans la période, utilisant notamment des
locaux libérés par la réduction du nombre de divisions.

Seuk les 7°™ et 18°™ arrondissements constatent une haussedu nombre de leurs divisions

entre 2001 et 2011, au demeurant modérée (respectivement + 4 et +5, soit moi nan d 0
demi-college dans chacun de ces arrondissements). Inversement, en les citant par ordre

décroissant, le 19°™, puis les 11°™ et 20°™, enfin les 12°™ et 13°™ arrondissements

cumulent, a eux cinq, laperte depr s doOéune cent ai ndeuxtees dellavi si on
baissetotale). Ce qudil est convenu ddoacgepldtaiché.l 6 Est pari

Parmi les évolutions constatées, si la plupart des tendances sont a la stagnation ou a la
baisse continue, le 20°™, le 18°™ et le 10°™ voient toutefois leur nombre de divisions
augmenter dans les dernieres années de la période.

15. Les travaux de const r ucdo6 ®tinachants ddex
scolaires

Le paradoxe est que, malgré la stagnation des effectifs accueillis et des ouvertures nettes

de classesen primaire ainsi que la baisse du nombre de divisions en collége, la Ville a

poursuivi dans la période des travaux de construction neuv e et ddoextension
capacités.

1.5.1. Dans les écoles

De 2001 a 2011, 19 écoles neuves ont été construites, 15 ont été ré -ouvertes aprés des
travaux de rempl acement ou de r®am®nagement ,
ddextension ou de ougesturas etclds travaux deordaménaement ou

d d e xstoreaorrespondent a un nominal de 273 locaux-classes livrés, avec un pic en 2002

et 2003. On peut sommairement évaluer & 2001 daugment ati on de |l a capa
de | ocaux af f ec heRlmssequilerbaaésudtér ei | dou

Depuis 2004, le nombre de locaux classes livrés diminue (33 en 2004, 15 en 2005, 13 en
2006, 17 en 2007, 12 en 2008, 12 en 2009). En 2011 on constate a nouveau une
augmentation de 37 locaux-classes en raison principalement de la livraison de deux écoles
neuves sur les ZAC PRG Grands Moulins et Claude Bernard.

1 convient de distinguer | a livraison dd®col es

La décision de construire des écoles neuves, de les réaménager ou de les restructure r en

totalité ne répond pas, en régle générale, a des ajustements. Elle correspond le plus
souvent " | d®v ol uti on s dceotamnmert rsocial dans |e® ganese n t
ddam®nage me n {PRG MacdDenald, ®ardinetChalabre), ou bien al 8 ®v ol ut i on d
parc de logements dans les territoires en rénovation .

Concernant | es o0 p ® rcaldsdiciovisent ledplug sotivenh ani réajustement
n®cessaire en ter messughlemeatarpaci t ® dbéaccuei l

2yvoir | e r ap p089i6surteedispositifs@oncodrant a la réussite éducative.

13 Durant la méme période, les ouvertures nettes de classes pédagogiques ont été de 82 en maternelle et de
une en élémentaire. L6 ®v ol uti on reste momB®IlocA-classes recengés (+8,5%). Elke esh
néanmoins plus importante que celle des écoliers (1,1%).
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A en 2009, rue de Lancry dans le 10°™ (deux classes), square Alain Fournier dans le 14°™
(quatre classes),

A en 2012 extensions prévues rue de Reuilly dans le 1 (deux classes), rue du Javelot
dansle 13°™ (deux classes), rue Le Vau dans le 26™° (12 classes)

Zéme

La programmation entre 2012 et 2015 prévoit la construction de quatre écoles neuves, soit
| ouverture de 4 4 c | :a 84s élémentairesp ptl W mmaiernallesr
majoritairement dans les ZAC des 17°™ (Cardinet-Chalabre, Clichy Batignolles) et 13°™
arrondissements (PRG Masséna sud) ainsi que leelogement du 7, rue de Torcy au 12 de la
méme rue dans le 18™ arrondissement.

Si on ajout e | es ,t30 aouweeaux locdul-elasstes dositi 14 ren école
maternelle , seront disponibles au terme de cette période.

Ainsi les dix dernieres années auront-elles vu la livraison de 33 écoles, soit de prés de 5%

es

du parc total . Si on y ajoute | es travaux dOoexdesensi on

écoles construites ou réaménagées monte a 85 : prés de 13%des écoles auront donc été
concernées par des travaux de capacité . Sans plus de précisions, on peut inférer de ces
données que le parc des locaux-classes disponibles a été ainsi augmenté de maniere brute
de 7 ou 8% Toutefois, dans la méme période, quelques destructions, fusions et
regroupements sont intervenus, limitant le gain net.

1.5.2. Dans les colléges

En analysant les ouvertures (et extensions) de colléges, on peut estimer a 79 divisions (soit
38%)l es capacit®s dbaccueidepuis 2001t uBliséenat laarentrée s
2011.

Tableau 8 : Constructio n et extension de colléges depuis 2001

College Arrondissement Date de livraison Divisions en 2011
Daniel Mayer 18°me 2002 19
Thomas Mann 13°™ 2002-2004 20
Edgar Varése 19°me 2005 16
Louise Michel (extension) 10°me 2007 2 (différentiel)
Colette Besson 20°m° 2007 15
Aimé Césaire 18°me 2010 7
ZAC Batignolles (Saussure) 17%m Livrable en 2014 16
ZAC Paris Nord-Est (Mac Donald) 19°™ Livrable en 2014 24

Source : DASCQetraité IG

Deux autres colleges (mentionnés en italiques dans le tableau) sont, en outre,

cr ®®e

actuellement en cours de construction ou programmés dans leszones ddam®nageme

concerté de Clichy-Batignolles et de Paris-Nord-Est pour y accueillir les collégiens associés
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au peuplement de ces nouveaux quartier s. Une augmentation de capacité de 40 divisions
en résultera (environ 2% du total).

Si on distingue les colleges gérés directement par le département de Paris et ceux associés

a des lycées, il apparait que la réduction des capacités constat ée par rapport au maximum
ddoccupation obs edramexad pstprache 2 QL% dedivisions dans les

Cités scolaires contre -12%dans les colleges. On ne peut donc considérerqud une ®ventuell
augmentati on des besoins ddespace audparnisx |dedsunky
diminution excessive du nombre de divisions de collégiens hébergées dans les cités

scolaires.

Au global, toutes choses égales par ailleurs, alors que le hombre des collégiens a diminué
de 2,7% et celui des divisions de 6,5%, la période a correspondu a une augmentation de
prés de 4% des capacités théorigques des colléeges.

Si le paradoxe énoncé en téte de cette sous -partie peut étre relativisé pour les écoles dont
on a vu qudalslseg adeai eanmtgment ® | eurs capacit®s d
les colleges.
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2. L AIUSTEMENT ENTREES BESOINS ETGOFFRE DE LOCAUX

icult®s de | 6ajustement sont aujourdodhui

Les diff
0 APUR dont quel ques d@iodans unpemier temps.sont pr ®sent

de |

La DASCQg, en conséquence, mis en place une organisation relativement complexe pour

faire correspondre | es besoins et | dof fr e-cick# icil poéseatéex s c ol
ensuite. La DASCOp ar t auj our dohui-typd pourries ponstrugtiorss menees

qui lui permetde d ®f i ni r un r ®f @Gon eerstequelldoivert tercdee lep écoles

déja construites *. Les programmes types de construction neuve des écoles et des colléges

sont succinctement rappelés dans un troisiéme point .

Des tensions apparaissent relativement fréquemment, une nouvelle classe devant étre
ouverte au gr ® d-é6émoegmphigues. dJnes sérimide mesures est alors
envisageable pour assurer un ajustement en fonction des réserves disponibles ou en
dérogeant au référentiel. Elles seront décrites et illustrées par des exemples dans une
quatrieme souspartie .

On pr®sentera enfin des prati ques eldd peuvent e s col
inspirer la Ville.

2.1. Ladifficulté de la prévision locale

LOAPUR a ®t® missionn®e par | a DASCO pour pert
ddam®l i orer | a pre@vicsa poanc idte®&s bdedtascrésukiats de cetec ol ai r e
étude menée en 2011 permettent de mieux comprendre les évolutions , rétrospectivement ,

touten identifiant | es di ffi cult®s doéune proenmesti ve ~ mai

Le modele de prévision des effectifs scolaires élaboré par la DASCO prend en compte trois
facteurs majeurs ayant u nffectiis@dea écoles publiqgued s vari at.

Al 0®vol ution du nombre de nai ssances,
A la production de constructions n euves,
A les mouvements des effectifs vers le secteur privé *°.

Afin dbéanticiper sur | a capacit® dobéaccueil des
calculées sur la base du taux apparent de passage®® de | 8®col e au <ccel |l “ge.

14 Soit la quasi-totalité du parc immobilier, compte tenu de la fréquence limitée des constructions neuves

“18exi stence déun secteur priv® perturbe | a pr®vision scc
25/25/30 (20% enmaternelle, 25% en élémentaire, 30% encollége), c e qu i I ui Erela prégision,d d aj ust
méme si, parfoi s, les choix des familles peuvent induire de s distorsions par rapport au modele théorique (34,1%

des collégiens étaient scolarisés dans des établissements privés a la rentrée 201 0).
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modele est plutdt f i abl e, c o mgrarte relatieement sdn8ibles observés dans
certains quartiers entre effectifs prévus et effectifs réels une année donnée, |l APUR a
travaill ® sur des :pistes doéam®lioration

A en observant le suivi des évolutions scolaires entre 2002 et 201 0 : | 6®chel |l e
quartiers IRIS" ;

A en analysant, au niveaulocal, | es ®v ol uti ons dde3mndoangadarid d enf an
a partir des données du recensement de la population (INSEE) entre 1999 et 2007 et
des données de la DASCO sur les enfants scolisés dans les écoles publiques

2.1.1. Le suivi des évolutions des effectifs scolarisés entre 200 4 et 2010 a
| & ®c h eslgliadierdIRIS

Une premiére approche consiste a regarder une évolution dans la durée (voir graphique ci -
apres) en partant de constats g¢én®r aux pour affiner | 6analyse jusoc

% e taux apparent de passage est |le raPFpotdaen®Peenl eappmbt
nombre do® ves de CM2 dodu m-1.sSeEetdueastrsupérieunsls ilgpeu®étré endisaga n n ® e

soit de modifier le secteursoi t d&6ouvrir une division de plus dans |l e coll
"Zone g®ographique d®finie par | 61 NS EfBrmano«umpetitduasier ens embl es
Paris en compte 995, soit un pour un peu plus de 2 000 habitants en moyenne. Une école élémentair e ou
maternell e dessert, toujours en mogQquarters.e , de | dordre de troi
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Graphique 2 : Evolution des enfants scolarisés en maternelle et élémentaire 2004 -2010

ANV N | | EVOLUTION DES

g W A x ENFANTS
SCOLARISES

en maternelle
et élémentaire
Hans

2004-2010

Evolution du nombee
i > fmris

of Sme 3
(au lieu de domicile)
entre 4 et 2010

Bouoo e
Eitarcoun Bom de
Vincannas |

| Source: DASCO - 2004 et
| 2010

Source : APUR, Prévisions scolaires a Paris

En maternelle, la hausse des effectifs de 2002 a 2005 a correspondu au babyb o om d e
2000. Ell e usmet baauissiee déd ef fecti f s ddeepehsiive
stabilité depuis 2008. En élémentaire , la baisse des effectifs entre 2001 et 2004 a précédé
une augmentation, depuis cette date, dans une majorité des arrondissements, dont le
185 (+8%), le 20" (+ 8,6%), le 15°™ (6,1%), et le 10°™ (+10,8%). Les 7°™ et 9°™ ont des
effectifs stables, le s 6°™ et 16°™ enregistrent des baisses, les 13*™, 14°™ et 17°™
connaissant des évolutions irrégulieres. Il est a noter qu e la représentation graphique ci -
dessus, en regraupant maternelle et élémentaire, tend a lisser ces évolutions contrastées.

| @t ude
guarti

d e estl dé AéhtoeR que les
ers ddédun m° me

Néanmoins, un des apports de cette partie de
disparités existent aussi entre les différent s

A lamoitié s i t u ®est dii 9°"1° agne des enfants alors que la partie ouest perd des
effectifs,

A le 17°™ perd des effectifs dans les quartier s Monceau Courcelles ou Ternes et en
gagne dans Clichy Batignolles

Ddumeni re g®n®r al e, |l es variations
la baisse sont localisées dans des arrondissements périphériques: hausse dans des zones
d 6 a m®n a goenuestd ¢n construction (ZACPRG dans le 13™, ZAC MontsourisAlésia et
Porte de Chatillon dans le 14°™, Porte Dorée dans le 12°™, Gare du Nord dans le10°™, rue
des Haies dans le 26™, Porte de la Chapelle dans le 18°™, ZACClichy Batignolles dans le
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17éme) et stabilité , voire baisse, des effectifs dans des quartiers parmi les plus aisés &M,
7°™ et nord du 16°™).

Une deuxi me approche consiste ° faire un zoom ¢
I & 0 c c urntrec2009 et 2@0. On évite ainsi des effets de lissage des évolutions dans la

durée. Orlesmouveme nt s ddampl eur soudains et concentr ®s
en définitive ceux qui sont susceptibles de poser le plus de problémes a la DASCO : ils
peuvent en effet i mpliquer |l ouverture doéune cl
nécessairemert de locaux en réserve, comme nous le verrons au 2.4.

La cartographie ci-aprés met en évidence les secteurs qui ont enregistré ples hausses
supérieures a 30 enfants : ils sont situés dans les 17°™ ( Por t e d 0 AS"n(porterde s ) , 18
la Chapelle), 3°™ (Temple), 11°™ (Bréguet) et 15°™ (Boucicaut, Lourmel et Convention) .

Cela ®tant, S i | 6®vol ution brusque ddun quartierl
hausse(ou a la baisse) concomitante de plusieurs micro-quartiers voisins| d est tout aut
Rappel ons qudune ®col e dessert Odwitdnsé appataitre de tr
les problémes auxquels le 12°™ar r ondi ssement doit faire face da

son territoire. LO®t ude de cet ar vesemerit,soB e me n t
comprend comment la situation du 19 °"® arrondissement, longtemps difficile, est en voie
de d®t ent e, du f ai't doune r®duction maGsi ve des

La cartographie met clairement en évidence des évolutions disparat es qui sont loin de se

compenser systématiquement entre IRIS voisins. Si les effets de moyenne valent pour Paris

et les arrondissements de grande taille, ils cachent des évolutions parfois trés contrastées.

Coest | e®™coass |ddue sk v oiatu gsneesn teefrf eacltoirfss qudune gr an
est orientée vers une diminution. Dans le 15°™, la coexistence de guartiers ou des locaux

di sponi bl es manquent et ddautres dans e$tesquel
clairement visualisée . Et le relatif éloi gnement des quartiers qui divergent, par exemple

Saint-Lambert d d u n e etpegpard André -Citroén d e | 6, expligue gue la décroissance
des effectifs du second ne peut constituer aisément une solution immédiate a
| daugment ati on de crendissemdrt. centre de | da
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Graphique 3 : Evolution entre 2009 et 2010 des enfants scolarisés dans le primaire
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Source : APUR

212. Les ®volutions du nombre doéenfants ° Pa

LOAPUR a atpartresiddnhé@ du recensement de la population (INSEE) sur les

enfants de 3 a 10 ans entre 1999 et 2007. Pour anal yser | i mdes|a c t de
naissances sur ks effectifs scolaires, des taux de maintien ont été calculés en rapportant

l es effectifs doenf aibtars et@-&0sanst(recansarnkbnis §99%3eb20aye s 3

aux générations correspondantes ddenf ant s n®s dans DahsGlsr r ondi ¢
arrondissements dont les taux de maintien ont fortement évolué, des facteurs liés aux
parcours r®sidentiels JdPowledf3dbmrs| |lees psho@mrtomi ned isubva
dans les 1", 4°™ 5eMe 78me ot 20°™ arrondissements ; et pour les 6 -10 ans dans les 2°™,

8éme’ géme’ 1Oéme’ 15éme’ 16éme et 18éme.

En dehors des nai ssances, une augmentation du no
des arriv®es doenfants mMaasc Weis| Il @igeemte ng as qau p anr
répertorie ainsi cinq facteurs principaux qui impact ent deux tiers des IRIS lls sont

représentés par les cing cartes suivantes.
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Graphigue4: Cinq facteurs explicatifs de |l a hausse du nom

Constructions
neuves

IRIS ayant connu une augmentation

SRR e e s
D plus de 50
[ ]de2saso
[Jdetoazs

Resserrement T T Réduction du
94 Iris A% % Pants parc inoccupé
X 53 Iris

Création de grands logements| =7

Départdes .~ P 7 py—
personnes dans le parc existant 20 Iris

Sources: Etat civll (INSEE) - 2005 et 2009, Recensement de la population (INSEE) - 1999 et 2007

Source : APUR

24

MAIRIE DE PARIS ! Inspection générale



ROC3d Etude sur les locaux scolaires d Mars 2012

Il peut donc s 6 a @titre principal

A de construction s neuves, facteur auquel on pense i mmédiatement, mais cette donnée
ndbest pas forc®ment mod®| i s ®emubkiples daassleddfes constr
(en fait, 15% des IRIS seulement sont concernés, ce facteur étant estimé
particuliérement significatif & au moins 50 enfants de plus entre les deux derniers
recensements - & Clichy Batignolles dans le 17°™, Porte des Lilas dans le 20°™ et
Alésia Montsouris dans le 14™) ;

A de resserrement dans un logement, ¢ 0 easdire une augmentation du n ombre de
personnes par logement; parmi les facteur s i denti fi ®s, it dveirst cel L
| 6 ef é& elus important localement (24, 5% des IRIS oul e nombr e ddenf an
augmenté pour les 3-5ans et 27,4% pour les 610 ans phénoméne qui vaut pour t ous
les arrondissements) ;

A de logements inoccupés ou utilisés pour une activité libérale et qui se trouvent
nouvellement investis par des familles (13,8% des IRIS ou le nombre des & ans a
augment ® et 16, 8% des | RI S-10catts alaegmenté dahsrles dd e n f
arrondissements centraux & 1%, 2°™, 3°™ et 5°™ . mais aussidans les 11°™, 13°™ et
16éme) :

A de logements ou vivaient des personnes seules ou des couples agés qui quittent Paris
au moment de leur retraite etdansles quel s s6i nst al (R2ltodestRESou f ami |
l e nombr e d agmertéapour s 3a5 aas et 19,2% des IRIS ou le nombre
ddenfants a au g-bhbanstd®persEs surParls avec ube prédominance sur
les 8°M¢, 11°Me 15°Me 17°Me 18°M 19°M€ et 20°™ arrondissements) ;

A de petits logements regroupés pour créer d es logements familiaux (5,2%des IRISou le
nombr e doé e ndaamnatasgment® et $,3% pour les 6 a 10 ans dispersés sur le
territoire parisien avec une prédominance su r les arrondissements centraux - 2°™, 3™
et 4°m),

Ces facteurs peuvent naturell ement se combiner : les quartiers IRIS les plus concernés par
une explication multifactorielle  se situent dans les 11°™°, 13°™¢, 14°™° 15°™M¢ 17°M¢ et 20°™
arrondissements.

M° me S i | 6®vol uti on de bépend daRissiodg rla pomjonetures c ol ai r
économi gue et soci al e, | 6 A ébhsRérant aqneccesuphéncnénes ®t u d e
immobiliers aur ont tendance a se poursuivre, notamment le resserrement des ménages au

sein des logements, la libération des logements par des personnes agées et la réduction du

nombre de logements vacants.

Il faut retenir de cette étude approfondie la difficulté de raffiner la modélisation en y

intégrant des phénomenes locaux qui peuvent se combiner ou se contrarier selon les lieux

et les périodes. Il convient donc de s 6 at t € ndrde n daute een pouvoir prévoir

I 6i mpr ®di cti bl e. Cbhest ce " guoi sdefforce | a
méthodologie et ses différentes modalités de réaction a une situation non anticipée.

22. L6organi sati on de s di f f ®roefnftrse adcet eluo & ¢
scolaires aux évolutions démographiques

La pr®vision scolaire, |l es constructions scol ai
de cl asses, | 6af fectati on des enseignants conc
maternelles, élémentaire s et des colléges a Paris. Ces fonctions sont assurées parplusieurs
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acteurs : les services centraux de la ville et du département de Paris (la DA SCO), ses
échelons déconcentrés (les circonscriptions des affaires scolaires ou CAS), la Mairie
dodar r on ket Rectorat.

2.2.1. Les services centraux de la DASCO

Trois bureaux de trois sous-directions sont concernés par la prévision et les constructions
scolaires.

Le bureau de la prévision scolaire delasous-di r ect i on de | dadministratic
prévision scolaire centralise les prévisions scolaires d es premier et second degrés au regard
de | 6®volution de |l a d®mographie scolfidese, de

mouvements de population ainsi que de la composition sociologique de ces mutations .
Trois char g®es do®t udes s e r ®p ar .t Une sdémmographke eest t er r i t
attachée a ce bureau. Pour le premier degré, deux missions principales sont assurées:

A en | iaison avec |l es bureaux des ®coles des ma
prévision scolaire de la DASCO geére les évolutions des effectifs scolaires par le biais de
| expl oi tati onl ddaepsp |dGERINtR eosn d e

Asur | a base ddéun diagnostic partag® d&S capac
|l es ®l us doar deladcmeumaitdédudatives e bureau de la prévision
scolaire propose des évolutions du périmetre scolaire.

Pour le second degré, dans le cadre des compétences dévolues au département, le bureau
travaille sur les prévisions et la sectorisation en parten ariat avec les élus, les principaux de
colége, | e maire doéarrondi ssement, | es f®d®r ations

Le bureau des locaux et des projets de construction scolaire d e la sous-direction des écoles

exerce une mission de construction, d e rénovation, de moder ni sati on et doe
batiments du premier degré et en assure la sécurité. Ce bureau est organisé en deux

sections :

A une section de projets sectorisé e par arrondissement, chargée des constructions
neuves et des grosses restructurations ;

A une section de lodaaxfstories mt o ondedes | 6i nventaire
scolaires e t - la mise ° jour des (@rapara etistitRless d & ac c
conventions d 6 af f e des teens,i nmjoritairement des associations, inter vient sur
les questions foncieéres liées aux projets de construction d d ®c ol e s neuves 1
| opti mi sation de | dexistant

Ce bureau travaille en étroite relation avec le bureau de la prévision scolaire

Le bureau des travaux de la sous-direction des établissements du second degré exerce une

mission de construction, de rénovation, de modernisation et ddentr etetenn des ¢
assure la sécurité. Outre les grosses opérations individualisées, ce bureau est sectorisé

pour les travaux d 6 entr et i en legka H sravdlle €galemreit en étroite relation

avec le bureau de la prévision scolaire. En r evanche, i néa pas d®con
dans les CAS.
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2.2.2. Les échelons déconcentrés : les circonscri ptions des affaires scolaires

Les neuf CASsont compétent es pour des territoires allant de un a quatre arrondissements .
Sous |l a responsabil it ® ,daGecton mtmertdedcdtaque CASconscri pt

A g re les interventions de petite maintenance
spécial de chaque Mairie.

A organise la programmation et le suivi des travaux réalisés par les sections locales
ddarchi.tecture

Les CAS ont une connaissance précised e | 0 ®t a't des dugpemierxegré.col ai r e
Leurs personnels sont les interlocuteurs privilégiés des directeurs et directeti ces d-
des élusdes arrondissements E|l | es ndi nterviennent pas dans | a

223. Les Mairies doéarrondi ssement
La Mairie d & ar r o n itergientéd plesieurs reprises dans le processus. Elle :

A donne son avis sur toutes les décisions relatives aux locaux scolaires (écoles
maternelles, écoles élémentaires et colleges) : constructions neuves, opérati ons de
restructuration, travaux ;

A enregistre les inscriptions scolaires du premier degré au sein de son bureau des
écoles;

A enregistre les demandes de dérogation individuelle dans le premier degré ;
A participe aux décisions relatives aux modifications du périmétre scolaire des écoles qui

font |l 6obj et doume d@l icbo®rsaetiilonddvaor r ondi ssemen
vote du Conseil de Paris ;

A pr®side | a commi s s$ dérogatibrisaet est antenéé a aécided de
dérogations, dites administratives, | or sque | 6®coluer @bnvereédsesttp
mesure de | daccueillir et que uwmeétoeivoisne.ri pti on

Son role est donc essentiel dansla plupart des phases.

2.2.4. Le rectorat

| d®ci de teeet ded la ufarneeturie udes classes, enregistre les demandes

|

ddi nscrdaespéltvenet d ®ci de de liod auwdg nee suppession des postes

d O eeigrsant.

Lorsque les locaux sont insuffisants, e n accord avec | e Mair e doarr
services centraux de | a DASCO, | e r eataaxr at p et

ddencadrement par <cl asse

225.Les |l i eux ,do ®noh a nanhdetconoenation
LeConsei l d®partement al dse und idstArtel costitaticerprégidaet i onal e
conjointement par le Maire de Paris ou son représentantetle rect eur de | 6Acad®n

Paris et composée du Rectorat, des services centraux de la DASCO, des associationsde
parents doé®l ves, desectepr ®s ent an trikxadmetroigtis do ®c
fois par an les projets de carte scolaire des établissements scolaires du premier degré et

les projets de sectorisation des colleges .
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Le repr ®s ent aartondidsamemhdeis iseeviced dentraux de la DASCO ainsique
l es inspecteurs de <cir cons c rconpernésoparticijeat aldés®d uc at i
réunions dites de territoire , portant sur la sectorisation.

En interne, les services centraux de la DASCO etles CAS travaillent en étroite collaboration
en fonction de leurs compétences respectives.

2.3. Le programme -type pour les constructions nouvelles, référentiel
pour | doccupation des ®quipements exi st

Le bureau des locaux et des projets de construction scol aire (premier degré) de la sous-
direction des ®coles a ®dit® en septembre 2009
intitulé « prescriptions de la direction des affaires scolaires de la Ville de Paris relatives a

la construction et & la restructuratio n des écoles maternelles et élémentaires ». Ce
document pr ®ci se, au regard de |l a multiplicit®
constructions scolaires®®, quel est le programme-type retenu par la DASCO pour les
constructions neuves et pour | es restructurations des écoles. Ce document se décompose

en deux parties : la premiéere, générale, recense les besoins des utilisateurs en termes de
fonctionnement des écoles ; la deuxieme comporte un ensemble de fiches par type de

locaux. Ces prescriptions different sel on que | 8®col e accueill e de
do®l ®ment aire.

Un programme-type existe également pour les colleges : i pr ®sent e, pour | 0
orientations pour les superficies et le nombre de classes et locaux annexes a prévoir en
fonction du nombre de divisions a accueillir.

2.3.1. Les principes pour les locaux -classesdans les écoles maternelles

Les écoles maternelles accueillent des enfants a partir de deux (en général trois) j usa u o
six ans répartis en trois niveaux : petite , moyenne et grande section.

Les enfants (en principe 30 par classe maximumet 25 s i | 6®col e rel ve d
prioritaire ) sont accueillis dans le méme local -classe dont la superficie est de 60 m2 (hors

rangement), installé de préférence au rez -de-chaussée pour les petites sections et au

premier ®t age uni quement pour |l es autres. Sdy d ®
d'enseignement.

Toutes les classes de petite section doivent :

A communiquer directement avec leur salle de repos. La surface des salles de repos est
cacul ®e pour permettre | e couchage de | a moiti G
et 30 enfants par classe, soit donc 42 m? au minimum pour coucher une classe de 30
enfants et 84 m2 pour deux classes ;

A étre situées a proximité de sanitaires ;

A b®n®f i uniaceés fadld a partir du local des agents de service.

18 Sur le temps scolaire : directeur dd®col e, personnels enseignants, pel
médico-sociaux du département de Paris. Sur le temps périscolaire : directeur dd®col e et
déani mation de Il a Ville de Paris pour | es centres de | oisirt
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D6autres usages p®dagogi ques i mpliquent de rec
Lorsque | 6®col e attei ntseptdassesalgsaswfacesRle préa®somti que d
divisées en deux salles :

A un préau au rez-de-chaussée ouvert sur la cour de récréation,
A une salle de motricité qui peut étre située en étage.

Le programme des écoles maternelles integre un local dénommé « EspacePremier Livre »
(EPL)de 60 m2.

Des locaux spécifiques sont en outre prévus pour accueillir un centre de loisirs entre 50 et
70 m2.

2.3.2. Les principes pour les locaux -classes dans les écoles élémentaires

Les écoles élémentaires accueillent des enfants de six a onze ans environ, répartis en cing
niveaux, du cours préparatoire au cours moyen 2°™ année. Les enfants conservent toute
| 6ann®e | e -classarde 60Iln3 gaaclasse (pour un effectif maximal en principe de
30enfantsparclasse, 25 si | d0®col e rel ve de | d®ducation |

Pour les classes spécialisées CLIS, QN et ADAPT, il est prévu une demi -salle de classe

pour une école de cing a neuf classes et, a partir de dix classes | 6 ® c o | aleux alassksu t
ddenseignement sp®cialis® doéune superfici.e de 3C
Pour | e 1hd®@ASED) il dsbpaévuun bureau pour le psychologue scolaire et 30 m2

pour le rééducateur.

D6autres usages p®dagogiques impliqguent Ledse r ecol
cours sp®cifiques doéart plastique @rsspécialisémusi que
de la Ville de Paris (PVP) se déroulent dans un local-classe spécifique de 60 m2. Ce local

est commun pour | a musique et | d6art plastique |
a dix classes, deuxlocaux spécifiques étant prévus a partir de dix classes.

L6®ducation physique se d®r ocolree réceation e peau -espac e :
salle de jeux.

Sdajoutent deux | ocaux auxunasaRnnfognatimende SOmgarti cu
et une Bibliothéque -Centre de Documentation (BCD de 60 m2 pour cing a onze classes et
70 m2 au-dela.

Un local est prévu pour accueillir un centre de loisirs entre 50 et 70 m2.

2.3.3. Les principes pour les locaux -classes dans les écoles polyvalentes

Les écoles polyvalentes accueillent les enfants de mater nel | e et d o0 ®tto®@ment ai r
onze ans. Cd est une d®nomi nat i ode Parp ®ales fjuxtapasent une | a Vi |
école maternelle et une école élémentaire dans un méme ensemble de batiments, placées

sous | 0 auteodrecteud (ticé) wnique, seuls certains locaux de type technique,

administratifs ou médico -sociaux, étant mutualisés.

Le calcul des besoinsenlocauxaddi ti onnel s sdeffectue selon | a
entre maternelle et élémentaire.
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2.3.4. Les principes pour les divisions d ans les colleges

La DASCO &galement établi un programme-type pour la construction de colléges neufs.
La superficie (hors espaces extérieurs) de chaque college varie entre 3 498 m2 pour un
college de 16 divisions et 4 346 m2 pour un college de 24 division s en surfaces utiles,
comprenant des classes SEGPA pour un effectif de 480 a 720 éléves. La structure
théorique des locaux de chaque établissement est identique , méme si le nombre de salles
et la superficie des espaces sont fonction de la taille du collé ge.

Toutefois la rotation des éléves dans les différents espaces varie en fonction de leur
emploi du temps, du service des enseignants et des salles qui leur sont affectées.

Léorganisation spatiotemporelle est confi ®e au
Auxlocauxdd ens ei ghapalisésnt i | convient ddajouter
A pour le département sciences, une salle de collections (10 m2) pour les colleges de 16
divisions et deux salles pour les colléges de 20 et de 24 divisions ;
A Pour le département technologie, une salle de communication de 20 m2 pour les trois
types de college ;
A Pour le département art, deux salles de dépbt de matériel de 10 m2 chacune.
Le pble ressources documentaion est principalement composé dd une sall e d
documentation de 100 a 130 m2, de bureaux et de réserves.
Les |l ocaux dbéaccompagné hessesboéebhux de | dadmini
locaux des enseignants, les locaux du service santé et ceux de la restauration scolaire.
Tableau 9 : Programme-type pour la construction neuve de colleges a Paris
Structure des locaux 16 divisions 20 divisions 24 divisions
Accueil Vie scolaire 737 m? 830 m2 875 m?
Locaux dbéensei g
salles banalisées 11 13 15
salles de demi-groupe 2 2 2
département sciences 2 3 4
département technologie 2 2 2
département informatique 1 1 1
département arts 2 2 2
SEGPA
salles banalisée 4 4
atelier s 2 2
Espace EPS
Péle ressources documentaires 155 m? 185 m? 215 m?
Locaux do6accomg 876 m? 916 m? 944 m?
Source : DASCOSDES
Le bureau des travaux de la sous-direction des établis sements du second degré a par
ailleurs, constitué un groupe de travailen2007-2 008 afin de mesurer | a c¢
Y“Sections déenseignement g ®n ®dlles lac cueitlent plas Eleves wdsentant dds adapt ®

difficultés d'appre ntissage graves et durables, qui ne maitrisent pas toutes les connaissances et compétences
attendues a la fin de I'école primaire, en particulier au regard des éléments du socle commun.
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offerte par les locaux des 89 colléges autonomes parisiens, sans avoir pu aborder la
situation d es 23 colléges installés dans les cités scolaires.

24, Les proc®dures doajustement

D6une ann®e sur | @eéographique cortespondam Gt umal école peut
demander |l a scolarisation déun nombre ddenfants
et |l a |Ilimite doeffectmeftent. pour chaque cl asse pe

Neuf modalités principales de traitem ent de la difficulté ont été re censées.

Figurel: Modal it ®s de traitement dodun d®dlasses t | ocal er

Augmentation du nombre d’éléves par classe

Récupération d’un LC vacant

Réaffectation d’un LC affecté a un usage particulier

Modalités du Regroupement dans un seul local de plusieurs usages

traitementd’un
déficit local de
capacitésen LC

Fin d'occupation par un tiers d’un LC

Concession d’un LC entre écoles voisines

Dérogations administratives a la sectorisation

Modification de la sectorisation

Construction neuve ou extension

Source : Mission IG

Cngddentre ell es domeswes u skin cda |' 0 @lceaplake, autrlese s
solutions se situant hors de ses murs.

241. Les proc®dures au sein de | 6®col e
La DASCGétablit,au moi s doéoctobre de chaque ann®e, un ®
ddaccueil scol ai leeld e d a g gshrackrnsd aisavoi®.c 0

A le nombre de locaux-classes,

A le nombre, voire la superficie, et | 6 af fdes lbcauxi spéeialisés a usage
pédagogique (un atelier dans les écoles maternelles et trois ou quatre dans les écoles
élémentaire s),

A les dortoirs
A et audrés locaux a usage périscolaire.

Le nombre de classes accueillies inclut les classes spécialisées (CLIS, CLIN eADAPT)
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Pour chaque école, au regard du programme-type, est quantifié¢ le nombre de locaux-
classes vacants et aisément récupérables ou déficitaires (manque de locaux classes,
d ateliers, de dortoirs). Les insuffisantes de superficie de la cour de récréation et de
places de rationnaires au réfectoire peuvent étre également mentionnées . En principe,
| ouvertur e rdeBtudéodée qlieass e contraintes de fonctionnement sont
prises en compte?®, | 6Acad®mi e d®ci dant n®anmoins seule et

24.11. lL6augmentation du nombre doé®l ves par

Cette « solution » qui évite la mobilisation de nouveaux locaux -classes dépend pour
| 6 e s s,edetla molitique de création ou de suppression de classes décidée par le

rectorat. EI | e peut aussi rsul ter parfois de
nécessaire sur le secteur concerné par une création de classe jugée légitime au regard des
évolutions des inscriptions. Soi l ndest pas indispensable de fa

sujet, on peut noter que certains arrondissements atteignent des limites en la matiére.

Les comparaisons sont difficiles doun aselonondi s s
la proportion des écoles classées en éducation prioritaire (25 contre 30), mais elles sont
significatives |l orsque |l es moyennes de certains
Ainsi, alors que la moyenne parisiecnnepour | es c| as s eleestddd @gBpellee mat er
monte a 28,6 dans le 12°™ arrondissement® et 2 28,2 dansle 15°™. | nver sement , | & e f
moyenestde23,6dansIe19éme, au sein duquel | es ®col es re

prioritaire sont toutefois nombreuses et de 24,2 dans le 6°™. La situation est globalement

moins tendue dans les écoles élémentaires avec une moyenne générale de 24,6 éléves par
classe. Seulsles 5°™, 8™ 9°M gt 15°™ arrondissements dépassent les 26 éléves Le 19°™
compte 23,1 enfants par classe élémentair e.

Cette situation doit étre prise en compte . Eneffet, pl us on sdéapproche des |
l a cr®ation ddédune nouvelle classe dans un quart
r®partitions au sein de ,Voibe®Rdea bll G &smmeatyeahimgyend u g u a
ddune modi fi cat i onneduffisahtalors d&régteroou différartieiprobiéme.

2412. R®cup®r at i o-classk@®acant oll assénaeht récupérable

Le tableau récapitulatif des capaci t ®s dd ac abuemiphoto 2 fedehse 8786 c

locaux-c | asses pour | Odespaigenmied, dont @k $ocaxeclassesvacants ou
aisémentr ®c up ®r abl es pour permettre | 0awicy7eidu de cl
total.

Il est a noter que les chiffres avancés ici ne tiennent pas compte des contraintes pouvant
emp°cher | uti |l i sat i ontaille desidoeoirss r@fectoiees @ eourcd aas s e
configur at i empartcelier] d ®c ol e

2 parexemple dans le 177™ar rondi ssement , il nitupesclassepsapplémetairesau beinde d 6 ou v r
| 6®col e maternell e Bayen dans | a mesure 0% |l es surfaces de

2L Comme nous le verrons dans la troisiéme partie, cet arrondissement a absorbé une augmentation de 269
éleves depuis 2008 sans que ® soient ouvertes plus de deux classes nouvelles en maternelle.
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Le 13°™ arrondissement enregistre ainsi un excédent net de 45 locaux-classes sur un total
de 537 classes soit plus de 8%alors que le 18°™ déplore un déficit net de 28 classes sur
637, soit pres de 4,4%. Quinze arrondissements sont excédentaires de 1 a 46 locaux-
classes. Trois arrondissements sont globalement déficitaires : le 8°™, le 16°™ et le 18°™.
Les 9°™, 10°™ et 17°™ arrondissements, sans étre en déficit global, se trouvent également
en difficulté et sans marges utilisables.

le d®ficit | ocal peut °tr e decesdoca®x classes vataats’r ®c u p ®r
1 sdagit dumphe. | el phdsest pas n®cessaire de soy

2413. R®affect at i wlassechgantabrite unasade particulier

Enfoncionde | a fermeture ou de | 6ouverture de <cl as
certaines ®col es b Qis&fpducdes activitégdhdre prpgeammaestypal. Il
peut sd a g © u rsale polyvalente, d d ulocal audiovisuelé Elles peuvent disposer aussi de
locaux occupés antérieurement par la DASCQou bien les inspecteurs de circonscription de
| 6 ®atiencnationaleé Dans ce cas | ouverture ddune cl asse pet

immédiatement par | duti |l i satduamésmagauxcPdapocaulxes esti mat
la mission qui donnent un ordre de grandeur , 261 locaux a usage spécialisé ou occupés par
des tiers, soit environ 4,5% des |Icaux-classes pourraient étre util iséspour | douvertu

ddune classe suppl ®mentaire.
Par exemple dans le 11°™ arrondissement, en 2011, | 8 ®c ol e mat eBernaedlal e Sai |
ouvert une classe supplémentaire dans le local-classe utilisé en 2010 comme salle de

musique. En 2011, une dixieme classe a été ouverte ~ | 6®col e ®| ®meAnct ai r e
(13°™) dans un atelier vidéo situé au rez -de-chaussée.Dansle 16™, © | 6 ®c ol e pol yva
Belles-Feuilles, une quatrieme classe maternelle a ouvert en 2011 dansun ancien atelier

dessin

Dans certains cas une classe peut étre accueillie dans un local que le programme-type

dédie a une autre utilisation . Dans le 18™, | & o u v edrétunree mdtearsmseel | e de | 8 ®c
polyvalente For est sdestansef fl &aleun Gegux caffectés aux centres de
loisirs. Au demeur ant , selon | 0histoire des ®col es,

locaux spécifiques. lls représentent une ressource théoriqgue équivalente a 2,9% des
locaux-classes.

A contrario, |l a fermeture ddune <classe peut per mettre

pédagogique”®, | e cas ®ch®ant en exc s par rapport au I
2Zpar exempl e, en 2010, au s eFournieddans le 448¢ arronelissemzent edrilméste| e Al ai n
trois Iocaux-cl asses r®cup®rabl e8%clladsosuev ep ® diestgetfegtuéqueaes dgbdultés .

Dansle 1™ arrondi ssement , |l a fermeture de |l a CLIN ~ |1 06®col e ®I

une salle de classe.

% Dans le 14™ arrondissement, la fermeture de la cinquiéeme cl asse ° | 6®col eapeartiser nel | e
| 6i mpl antati on d@ylaferm&ure de B ahoittmd @1 d$se de | 6®col e ®F®ment ail
Val ®ry permet ~ | 0®ddlueedealdispiosktor mafique.
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2.4.1.4. Regroupement dans un seul local de plusieurs usages

Le programme-type pr ®v oi t | 6exi st ensage pddagogibue cpawr Xle u
d®vel oppement doac:tEPLlvet BCR sallesipfa®neaiigiiel, qleidessin et (ou)

de musique. Il peut toutefois étre envisagé de regrouper dans un seul local certaines de

ces activités en cas de besoin d accueillir une classe supplémentaire, voire méme de

déplacer ces activités dans les classes, lorsque la nécessité fait loi. Ces regroupements

sont provisoires. Dés que la reconfiguration des locaux ou | 6 ®v ol uti onled®mogr
permet, les locaux spécialisés a usage pédagogique retrouvent leur fonction initiale.

Dans le 18™, - | ®col e ®| Epeae Girard, rles acBvitéis de musique et de
dessin se déroulent dans les classes pédagogiques.Les deux écoles élémentaires Kellner et
Epinettes (17°™°), contigués, partag ent deux ateliers, musique et dessin, ce qui permet de

maintenir onze c|l asses dans | 5®c ol e Dards®mEAt ai'r el oBxion et
élémentaire Aubervilliers, lelocal centre de | oi sirs est mut®alis®
Dans le 20™° arrondissement, © | 6 ®c ol e ®| ®ment ai re dBruelssen ne au,

supplémentaire en 2009 a nécessité le regroupement des activités dessin et musique dans
un méme local.

2415. Fin dpPpatctcon par un-classseer s doéun | ocal
Le plus souvent, i | sdagi t ccupatioh des Ibcaux scdldires par la CAS ou par les
services de | dinspection de | 06 ®dencuataitre ieu nat i on

ddact idu itypelRsour s muni ci paux? doffiea glusl rarengent, (d€ NA )
récupérat i o on attlier des BeauxArts.

Dans le 8™ arrondissement, le départ de la CAS 16-17 en 2003 a permis la restructuration

de | 6®col e ® ®ment ai r ¢a hdittmel @l arsusee ddee Subr®cnoel.e p
Etienne Marcel (2*™) ouvrira dans | & ae laiges utlisé faole GMAOA 1 e

| ®col e ®| ®-mld rue des Amandierd(30°™), suite au déménagement de la CAS,

il a ®t ® possi®Blclasssibeud®parunen82005 des service
élémentaire Télégraphe a laissé place a une BCDpuis & une 12°™ classe en 2008.

242. Les proc®dures d®passant | e cadre de | 0¢

2421. Concess.i on-clabseenire dcaes wisines

Silestbesoi n doume auuweuk tldsdes, il peut étre envisagé, sans déroger a la
carte scolaire, d otui | i ser | e s cbl®wiginex Dedn@men si un® école a des
locaux excédentaires, ceux-ci peuvent étre mis a disposition du college , voire méme d&un
lycée, mitoyen ou inversement.

Dans le 15™, arrondissement connaissant des difficultés notables, | 6 ®c o | e mat er ne
Violet utilise deux | o c a u x coteeélénmeitatre Fondary (local -classe et dortoir) . De

%Le centre de loisirs pourrai tnlota®du@it detaiprévisiortde laferenétwd s en pr o
de la douziéme classe en 2012.

®La plupart des besoins des CMA sont satisfaits par des us
locaux pédagogiques, donc sans bénéficier de locaux affectés spécifiquement.
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méme,l6ouvedtdume ookbsme de | 6®col e maternell e Th
faire quoemnmnloocccaulpache | & ®c ol,eue GainPlrambrert qui, reke- 1 2

méme, aemprunté un local al 6 ®c ol e ®I| EmeSantddmbest. 1 0
Danslel4é”‘earrondissement,IescinqcI asses ® ®mentaires de | 6®col
logées dans le béiment récent de la maternelle. L6 ®c ol e ®| ®mentaire Al ph
(11°™) occupe trois locaux-c | asses de | d8®col e matRansnel”?Te Al phc
| ®col e ®1 ® m®ueh aicéde unSlacalnat la maternelle Dautancourt. Afin
ddaugmenter | es s ur f a anatsrneltk uue des Maurmersy uned obassé €stR c o | e

accueilie parl 8 ®c ol e ®| ®mentair el rue de Wattignies

A | 6®cole ® ®mentaire de ®adeuxloeaux\tlasses om £té6n d
concédées au college Montgolfier. De méme, les locaux du premier ®t age de | &
maternelle de la rue Francois -Mron (4°™) ont ét¢ mis & disposition des classes
préparatoires du lycée Charlemagne et les locaux du rez-de-chaussée accueillent une
annexe du collége Couperin depuis la rentrée 2010.

2.4.2.2. Dérogations administratives a la sectorisation

Les dérogations administratives permettent de procéder aux ajustements nécessaires pour
faire face aux sureffectifs enregistrés dans une école, surtout en fin de période
ddinscripti,on.s Bmseffieti ons sont effectu®es to

| dapplicatilens @ERPNhtgamdu bureau des ®col es de c¢h:
Ell es sont ensuite enregistr®es plesguelbdésqudi rect e
|l a capacit® ddaccueill estr angfeéemtt evbs pnk duped sent pt
école.

Pour la rentrée 2011, 2 523 dérogations administratives pour ajustement entre écoles ont

été accordées, en diminutionde 25% par rapport " | dann®e pr ®c ®dent
nombre de 3 391. Ce nombre est le plus faible depuis 2007. Le 18°™ arrondissement en

accorde le plus (535), suivi du 20°™ (329) et du 9°™ (227). Dans ce dernier
arrondi ssement , |l e pourcentage ddenfants scolar
ajustement entre école s est le plus important (16,6% des effectifs, alors que le 18

procéde de la sorte pour 9,2%de ses inscriptions). Dans les autres arrondissements, les
pourcentages se situent entre 1 et 4%.

Le fort pourcentage du 9°™ arrondi ssement est d¥% -~ une pol i
| 6affectati on dteacuvelld constaustions :aile sont inscrits par dérogation
dans une école pour étre affectésd ®f i ni t i vement dans | 6®col e de

construction de celle -ci est achevée.

Face ° des demande stuéabd®n marie rdés ganvieo @ ingcripfioes de
sécurité »), certains arrondissements procedent a des dérogations administratives t6t dans
I 6 a n nMeédiatement parfois, figeant ainsi les affectations alors que la capacité
d 6 a c cde eéhagle école peut encore évoluer.

2.4.2.3. Modification de la se ctorisation

Les modifications de la sectorisation peuventper mett re ddadapter | e p®ri
aux évolutions démographiques afin :
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A d 6 ®v legsercharges de classes,

A de composer avec| 6 ouverture de cl asses dsentpasdes ®col
locaux nécessaires,

A dO®viatereneturedeclassespour pr ®server | 06®quilibre doun

Conf or m®me n te 80-11 de &adai dui 18 laolt 2004 relative aux libertés et aux
responsabilités locales : « Dans les communes qui ont plusieurs écoles publiques, le ressort

de chacune de ces écoles est déterminé par délibération du conseil municipal » (codifié a

| 6ar 21271 edu Code de Lk teBsdrudes dcoles pybliques de Paris fait

| objet doéun projet de d®dniodoBre autConseil dewarisapresc haqu e
avis des conseil s do atLadélipécaiion 2081MAICO 8& Bassoredes) ® s .
écoles publigues de Par i s pour | 6 ann2B@8» & conceraéi 15% écdeB 1 2
élémentaires et maternelles de onze arrondissements.

Tableau 10 : Ecoles concernées par des modifications de secteurs a la rentrée 2012

Arrdt Maternelle Elémentaire Arrdt Maternelle Elémentaire
1 0 0 11°8me 3 6
2eme 0 0 126me 15 9
3eme 1 0 138me 2 2
4eme 0 0 14°me 0 0
5ome 0 0 15°m 12 10
geme 0 0 16°me 5 5
7eme 0 0 17°me 0 0
geme 0 0 18°me 11 17
geme 4 3 19°me 1 7
108me 7 7 20°me 10 12

Source : Délibération du Conseil de Paris retraitée 1G

La préparationdela sect ori satid®condestrf@asau sein de | dad
CASndi nt eernvti eqqundéau t er me c'est-a-dirg une does sles wécisions de
modification de secteur prises. Leurs interventions portent alors sur la recherche des
locaux disponibles, | es travaux a conduire, les f ourni tures de mobilieré.

Sur la base du logiciel GEPI, le bureau central de la prévision scolaire établit les
propositions de modification de sect eur en tenant compte :

A des capacit®s doaccueil des |l ocaux disponibles

A de seuils en nombre de classes(cing pour la maternelle, dixpour | 6 ®I ®EUMEBWMHai r e
fermeture de classe pourrait faire franchir ) pris en compte pour la gestion des
directeurs (rices) do®col e

A de la cohérence géographique entre les secteurs des écoles maternelles et
élémentaires,

Ade |l a proximit® de | 6®col e par rapport au domi
A d e luilib®@ gociologique entre écoles.
Une fois les secteurs modifiés,desme sur es ddaj ustement sont toujou

des dérogations administrativesou | d acc e pt at i o nde déeogatoasnparsodnellss
(par exemple pour une scolarisationen un m° me | i eu ddune m°me fratri
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Les d®cisions de modification de | a sectorisati
dont cdest une desencacmonm®@teana@add on avec | es dir
f ®d®r ati ons de par ent sonalpifl|secorelset leslsavicesadntranxe t d e

de la DASCO.

Par exemple & la rentrée 2012, pour alléger les deux écoles Aqueduc (au nord du 10°™
arrondi ssement), | 6®cole ® ®mentaire EGgEnne Var
2011, pour tenir compte des difficultés d es écoles Bretonneau et Surmelin dans le 20°™

arr ondi s séeomemnaternelle |Afuier Debrou sse a également été transformée en

polyvalente %'

En 2010, la sectorisation des écoles Théodore Deck/St Lambert et des projets de livraison

de logements conduisent & un rééquilibrage du 15°™ visant & reclasser les adresses du

centre sud de | 6arrondi s s & deslodauxsomtrdisporiibles. Daosr d et |
le sud du méme 15°™, f ace un afflux doé®l ves, rlle’a Mairi

classes En revanche, dans le 20°™, la Mairie a refusé de réaffecter des locaux -classes et

de modifier le périmétre scolaire, sonconsei | d 6 a r émettard e s9sneverebret

201lun wvreal atif ° | a construction do&é®coles suppl ®n

2.4.2.4. Construction neuve ou extension

Lorsque toutes les mesures visant a optimiser le parc existant ont été épuisées ou que des

considérations locales ameénent a n e pas recourir ) c, derdernmiéern e s do
recours est | 6extensi on Codnense cnaopuasc i It ®av odniss pwowmi bl
précédente partie, les constructions neuves sont généralement subordonnées a des

®volutions importantes du peuplement doéun quart.,

des travaux de restr uct uraane aogmenwtion raigmaletdesh si on v
locaux-classes disponibles sont relativement plus fréquents. Sur la période 2001-2011, on
dénombre 63 locaux-c | asses suppl ®mentaires issus doéop®rat
reconstruction ou de désenclavement 28, soit une moyenne inférieure a six par an.

A titre doexleanpd e, dea nialén®@dwd ree degsTduselles (20°™
été ouverte a la rentrée 2011 dans un local pré fabriqué installé dans la cour.

) a ainsi

2.4.3. Le cas particulier des é coles relais

La Ville doit étre en mesure de parer a des événements exceptionnels (incendie,
ef fondr e men té) audplusnrsampleneEnt, permettre des travaux de reconstruction
ou de restructuration dd®col es qui doi vent al o
occupants. Ell e doit di sposer pour ce faire do®tabliss
possi ble pas trop ®l oign®s: des ®coles en travaux

A soit do®t abli ssements ayant deafaitt, quOobj] pobudibdban
qualifier de partielle , dans la mesure o %2, apr s avoir perdu leur v

% | e secteur maternel créé pour Eugéne Varlin compte 69 enfants. Aqueduc est allégée de 55 enfants de
maternelle mais rechargée de 12 en élémentaire.

2" Elle a gagné 142 éléves, Bretonneau étant allégée de 23 éléves.

28DeuxiémeissuedansunepTce et , | e cas ®ch®ant, chemi nement do®vacuat
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l es classes d6éune ®cole de secteur ~ titre pe
capables dbéen accueillir ° titre temporaire, (

A soit de batiments créés a cet effet, le ur caractere provisoire étant marqué par une
technique constructive industrielle.

Iexi stence do&une detypeihdestrigliséo» 178 rod Releport (20°™) avait

per mi s | 0 acng classed desdé@ | es de | dar r o radondissements n t ou
proches en travaux : en 2006, elle a accueilli desc | asses de | 6®colrue mater
Godefroy Cavaignac (11°™); en 2007-2009, el | e a per mi s | dlassescdee i | de

| ®col e mat er n e-84lrue Olavier Métra €20°%u 3 2

Dans le 13™, | 8 ®c ol e mat e rMoardu] elle aGski@cole @rsvisoire « de type

industrialisé », a accueilli depuis janvier 2007 et jusque fin 2011 les sixc | asses de | 0 ®c
maternelle Javelot. C6est | a seule qui demeur er arenintréd a di s p
2012, | 0 ®c @tl-MeuseS dand fe elG™, devant alors étre restructurée pour

accueillir un collége.

Dans le 10™ arrondissement, | & ®lais $ambre-et-Meuse a été aménagée en 2006 dans
[Bancien | yc®e miAdei Elieppetmisdl@memutei | lohze classesd@ 00 9
| ®col e ®| ®me n e Curiak (198™). dEn 20802011, elle a accueilli les neuf
classes élémentaires du 9, rue de Lesseps(20°™).

25. Les pratigues doautres collectivit®s

La région lle-de-France pr®s ent e |ed ad @inn tamur vpertiei sur le territoire

parisien et en collaboration avec le département de Paris ; du point de vue des
comparaisons, elle a pour inconvénient de gérer principalement des lycées aux filieres
technologiques et professionnelles diversifi ées et intégrant des enseignements post-bac qui

les rendent difficilement comparables aux colléges et aux écoles. Les grandes villes de
France, S i elles g rent des ®coles comparabl es
de différer grandement en ta ille et en contraintes fonciéres.

Les quelques comparaisons opérées pour les besoins de la mission sont donc a prendre avec
circonspection.

2.5.1. Larégion lle -de-France pour les lycées franciliens et coll éges-lycées
parisiens

Actuellement le p arc des lycées ed évalué a 6,2 Mm2 pour 470 établissements alors que le

parc des équipements scolaires et universitaires rele vant du patrimoine de la commune et

du département de Paris ne dépasse pas 1,85Mm2. Le taux de vacance du parc est estimé

a 1517% du méme ordre de grandeur que celui grossierement estimé pour les colléges

gérés par le département de Paris (Cf. infra, 3.3.1). L6 opt i mivséetaitesnme ne

devrait pas permettre de descendre en deca de 7 a 8%, compte tenu, notamment, de la
diversité des équipements r equi s par | denseignement prtefessior
derniére contrainte est un facteur de complication de la gestion des équipements de la

Région
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Les perspectivesdddil mveRRgisesmtmedda ms cid iev cadr e

d |

pluriannuel d i nvesti ssement qui devr ait dévtait endreg r °t ®

en compte les constats suivants :

AlLes effectifs baissent depuis 2005, ddo¥

effectifs des lycées du fait du minibaby-boom de [1;6an 2000
A Paris est néanmoins consicerée comme une zone en pression;;

A Paris concentre une offre importante de formations post bac (classes préparatoires et
BTS)drainant des étudiants de toute la région, contribuant & la forte occupation des
locaux ;

A La Région a adopté une démarche en pbéles de formation, ce qui se traduit par des
modification s, déplacements voire disparition s de certaines filieres et donc par de
nécessaires et fréquent es adaptation s des locaux ;

A Elle favorise les établissements polyvalents.

Afin de mieux équilibrer la pression démographique dans certains établissements parisiens,
une réflexion est en cours avec le Rectorat sur une meilleure répartition en région des
formations post-bac ainsi que sur un redécoupage académique permettant aux lycées

une
pour la rentr®e 2012, mai s | a tioR ®griewren des dat t en

parisiens p®riph®riques ddé°tre mieux remplis.

Par ailleurs une délibération fixe la capacité maximale des éléves par établissement. La
densité est de 31,6 éleves par classe en 2012.

Le transfert a terme des lycées municipaux a la Région accro itra le patrimoine de la
région. A cette occasion, d es échanges de locaux pourraient intervenir avec la Ville de
Paris.

Depuis 2005, le fonctionnement des colleges dans les cités mixtes a été transféré a la
Région Cette gestion est considérée commel our de : | 6entretien
scolaires du centre de Paris en raison de 16 i mbr i c a tocaomn Lesl exigencks en

est

di

mati re de s®curit®, ddaccepgibanhi ¢®, soddodee Il 1

r®novation et de construct ideux cole@icitéss a/éct dad t

calendriers budgétaires différents ainsi que des budgets hétérogénes Le souhait de la
Région est de parvenir, chaque fois que possible, a des partitions patrimoniales .

Dans certaines cités scolaires, il pourrait étre envisagé de procéder a des échanges entre
lycée et college .

M° meil egidie des conventions passées entre la Région et le département de Paris sur les
travaux a entreprendre, sur le partage des locaux (Boulle et établissements spécialisés
Jean Lurcat, Vauquelin), des fiches descriptives communes colleges / lycées des cités
scolaires pourraient étre constitué e s af i n de mi e wptimiser|gsaépartsion 1S

de charges.

2.5.2. La pratique de quelques grandes villes de France

Af in de conna’  tre |l es pratiques ddautres

et

| 6opti mi sation des capacit®s des | ocaux scol

MAIRIE DE PARIS ! Inspection générale 39

0ac

do

col |
air



ROC3d Etude sur les locaux scolaires d Mars 2012

villes.

guestionnaire.

Les villes de Rouen, Orléans,

Saint-Etienne et Strasbourg ont répondu au

Les réponses apportées par ces quatre villes sont difficilement comparables avec la Ville
de Paris, en raison principalement des différences importantes de taille de la collectivité

et, en corollai r e ,

des

nombr es

d

O0®col

Les villes concernées ne font pas référence a un programme type.

e s

et

ddoenfants

Toutefois, au cas ou des besoins de locaux scolaires supplémentaires sont nécessaires pour

faire face a une démographie scolaire en hausse, le s
sont comparables a celles utilisées par la Ville de Paris :

rever si
dextensi

scol
recou

La mutualisa t i

ai

re,
rs |

on

de |

bilit®
on de

outili

sat.i

de
ocaux.

on

salle a usage périscolaire) est plus largement pratiquée.

des |

proc®dur es
modification du périmetre
| usage

de

ocauxX

sal l

Enfin, en dehors du temps scolaire, les locaux scolaires peuvent étre occupés p ar des
associations liées a la ville par c onvention et le plus souvent a titre gracieux.

Tableau 11 : Comparaison avec quelques grandes villes francaises
bha. w9 5¢ NOMBRE PROCEDURES OUVERTURES LOCAUX USAGE EXTRA
SCOLARISES 509/ h|[ 5Ql W} {¢9a FERMETURES PEDAGOGIQUES SCOLAIRE
(depuis 2001)

ROUEN 7500 54 (M et E) Transformatiorde 4 ouvertures (M), 4 Occupations
logements de fonction en] fermetures (E) associatives par
salle de classe convention a titre
Mutualisation decertains gracieux
espacegbibliotheque,
salle informatiquegntre
centre de loisirs egcole

ORLEANS 8998 65 En priorité la révision du | Maternelle: 25 La construction ou I Occupations

Maternelle: 3821 | 34 (M) périmétre scolaire ouvertures/ 23 NB O2 y & i N2 associatives par
Elémentaire 5177 | 31 (E) fermetures groupe scolaire convention et le plug
2 (SP) Elémentaire 35 integredes locaux | souvent a titre
ouvertures/ 65 pédagogiques gracieux
F S NI S (i dzNB 4| (centre de loisirs,
./ 5X0

SAINF 43 (M) Modification du Concertation avec | Occupations

ETIENNE 48 (E) périmétre les équipes associatives fitre
scolaire enseignantes gracieux

SRASBOURG]| 23071 108 Reéaffectation de diverseg 14 ouvertures Mutualisation de Occupations

Maternelle: 9409 | 54 (M) al t fadiatéeRQlles f Qdzii A £ A & | | associativespar
Elémentaire 48 (E) de classes locaux convention avec
13662 6 polyvalentes| Limitation des pédagogiqus (1 £ QF LILX A O
dérogations école sur 2 est dotéq arrété tarifaire le
Modification de la RQdzy f 2 Ol | plus souvent a titre
sectorisation périscolaire, 1 sur 3| gracieux
Solarisation das écoles SaG R2GSS
limitrophes RQI NIia L3
Extension dans locaux ddzNJ Hn R
préfabriqués musique

Source : Enquéte Extranet des Grandes villes de France
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3. LOANALYSE [ES DONNEES SUR LE®CAUXCLASSES ET LES DIVEGNS

La mission sdest or\wiaune e comhassame deila proldématiqua

ddun arrondiess elndeonctc ufreeinncsei lgeudluMe assurance r a
fiabilité des données suivies et fournies par les services. Sur la base de ces informations, il

a été possible de mener des analyses sur les réserves disponibles et les tensions existantes.

2éme

3.1. L0 e x e meskéodles primaires du 1 arrondissement

Le 12™ arrondissement a été choisi pour de multiples raisons énoncées dans
I 6i nt r o &a démagmphie, la capacité de ses éca es et |l es mesures dbo
seront successivement présentées.

3.1.1. La démographie scolaire

Depuis 2001, les effectifs scolarisés dans les écoles publiques du 1™ ont ®vol u® ddu
mani re assez diff®rente de llscsentactueiemnentdee nsembl e d

A 3694 en maternelle,
A 5053 en élémentaire et 41 en classes spécialisées.

Pour faciliter la comparaison avec la situation globale (voir graphique n° 1), une méme
base 100 a été retenue.

Graphique 5 : Evolution des effectifs scolarisés dans les écoles publiqu  es du 12°™
(base 100 en 2001)

110
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—— Maternelle Elémentaire + spécialisé total primaire

Source : DASCO

Les effectifs de maternelle augmentent ainsi de 8% depuis la rentrée 2008 tandis que
| 6® ®mentaire tend ° s t agprimaire augnertentadé 3,580cdans f st o't
| dar r on diDans &mémettemps, les effectifs globaux au niveau de la Ville sont
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stables. Les effectifs des maternelles du 12°™ ont donc augmenté de 269 éléves en

| 6 espadquatre dns. Dans | a m°me p®riode, dleesl 0egfl fReneetnitfasi
ndont augume ntd® 29. Jusqud” pr ®sent , | augment g
maternell e sdest donc f ai bl e m#esttoutef@ypaanoter gue ®e s ur
|l a cohorte entr ®e ° | 6®col e maternelle en 2009
admiseencour s pr ®paratoire en 2012. Or cdest elle ¢
sensible. Les actuelles petites et moyennes sections sont en effet un peu moins chargées
gudelles ne | 0®t aient | dann®e derni re.

Cet exemple est emblématique des limites de tout e prévision au niveau local et des aléas

ddune ann®e LelfMevddwuter @i ff ® emment de | densembl e
les seules maternelles. Il a connu une évolution particulierement marqué e a la rentrée

20009, augment at i on e,gmais desnfarieset un peal iattéhuéen las deux

rentrées suivantes. Enfin, comme le montre le tableau ci -apres, chaque école maternelle,

au ni veau l e plus fin, ®vol ue dans un sens ou
différentes.

Tableau 12 : Effectifs des écoles maternelles du 12 °™ arrondissement 2008 -2011

ECOLES MATERNELLES R 2008 R 2009 R 2010 R 2011  Evolution

ARMAND ROUSSEAU (13) 136 150 145 147 8%
ARNOLD NETTER (42) 106 101 110 110 4%
BERCY (167) 187 189 217 234 25%
BRECHE AUX LOUPS (28) 156 170 170 172 10%
CHARLES BAUDELAIRE (16) 191 188 198 210 10%
D'ARTAGNAN (12) 247 252 268 255 3%
DAUMESNIL (253 B) 152 163 169 170 12%
DAUMESNIL (70) 165 174 178 183 11%
ELISA LEMONNIER (15) 162 159 169 177 9%
JACQUES HILLAIRET (40) 128 127 133 143 12%
JEAN BOUTON(7) 127 144 136 145 14%
LACHAMBEAUDIE (2) 227 232 218 238 5%
LAMORICIERE (8) 172 179 172 172 0%
MARSOULAN (16) 222 236 227 230 4%
MEUNIERS (40) 177 172 174 164 -7%
PICPUS (45) 201 208 192 193 -4%
PICPUS (56) 131 146 137 149 14%
POMMARD (33) 134 132 136 146 9%
REUILLY (59) 130 144 145 150 15%
TRAVERSIERE (41) 130 144 145 150 15%
TOTAL 3281 3410 3439 3538 8%

Source : DASCO

Seules les écoles maternelles (hors écoles polyvalentes) ont ici été étudiées. Du fait de

disponibilités préexistantes, des deux créations de classes nouvellesintervenues en 2010 et

2011, et de la situation par secteur de la démographie scolaire, une évolution moyenne de

8% se traduit par une augmentation de 25% 7 | 6®c
et de 12% dans deux autes, alors que les écoles Meuniers et 45, rue de Picpus vaent leurs

effectifs dé croitre respectivement de 7% et 4%.

On peut ddaill eurs noter que deux ®coles voisin
puisque le 56, rue de Picpus voit ses effectifscr ot re dans | e m°me temps
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de terrain a montré que les contraintes pesant sur chacune de ces deux écoles , se faisant
face, de part et ddaut r gétadtdde mature et daalegré difféeents

rendent compréhensibles ces évolutions en sens inverse

3.1.2. La capacité des écoles

tuation de | 6doff

Face -~ ces besoins accrus, | a si

Graphique 6 : Disponibilité des locaux -classes dans les écoles du 12°™ & la rentrée 2011
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La représentation graphique ci -dessus tirée du fonds de plan de la DASCO, est proche des
constats qui ont pu étre effectués par la mission (voir annexe Ill). Elle met en évidence

trois zones :

A le sud-sud-ouest, largement excédentaire, de par t et ddautre du f ais

chemin de fer, délimitée au sud par le parc de Bercy et au nord par une ligne
Daum

mat ®r i al i s®e par Il e tron{j osqu@apbd vl e e

Claude Decaen;

2 voir les commentaires sur ces deux établissements en annexe llI.
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Al douest de | 6arrondi ssement , qui appara’t comr
et quelques disponibilités, ces derniéres étant toutefois difficilement mobilisables
dans un contexte ou des limitations non représentées comme la taille des cours ou les

capacités des réfectoires et des dortoirs r ®dui sent | es possi bildi
complémentaire ;
A lenord-estdul12®™, entre | davenue ©de¥intennasiollatersionl e cour

semble augmenter dans plusieurs écoles maternelles.

Sur un ensemble de 42 établissements du premier degré, | e 12°™ arrondissement juxtapose

ainsi sur son territoire des disponibilités le plus souvent fortes dans neuf® écoles et des
tensions réelles dans sept écoles a la rentrée 2011, dont on peut craindre qudel | es
attei gnent la dizaine a la rentrée 2012.

Tableau 13 : Ecoles du 12 *™ selon leur occupation prévisible & la rentrée 2012

Ecoles en déficit Ecol es ° | 8®qui Ecolesen possible excédégger Ecoles en excédent
EM Armad Roussedd en 201@u2013) EM Arnold Netter EM Lamoriciére EP Gerty Archimg@e+)
EM Bercy (au moins 1 en)2012 EM 70 Daumesnil EM Jacques Hillairet EM Jacques Hilla{it
EM Breche aux Loups (1 en 2012) EM Elisa Lemonnier EM Pommard EE BignoriQ)
EM Charles Baudelaire (1 en 2012)) EM Jean Bouton EE Bercy EE Bréche aux Loups (3)
EM D6 Artagnan (1 EMLachambaudie EE Charles Baudelaire EE Jean Bouton (2)
EM 253 bis Daumesnil (1 en 2012) EM Marsoulan EEA 57 Reuilly EE 315 Charenton @ a
EM Meunierg & EE Wattignies) EP Montempoivre EE Lamoriciere A EEA 56 Picpus (3 en 2012)
EM 47 Picpus €én 2012) EM 56 Picpus EEB 56 Picpus EE Pommard (4 a 5)
EE 253 ter Daumeshiéif 2012) EM Reuilly EE 27 Reuilly EE Wattignies (3 dont 2 akdjaées)
EE Marsoulan (1 péue en 2012) EM Traversiere
EE 51 Charenton
EE Diderot (°
EE Lamoriciere B
EE Michel Bizot
EEB 57 Reuilly
Source: Donn®es DASCO compl ® ®e par une enqu°te | G aupr s de:¢

313. Les mesures dbajustement

Derriére ces données brutes, I6appr ®ci ati on pord®iet stuenilra ©omputad
afflux i mportant do® ves fr ®gudeanrtraonntd elsessd G@mnd | e
traitement de ces difficultés ayant dd or e s emobiliseé ®@lusieurs des modalités

d 6 aj u s téeoguées tlans la deuxieme partie.

Cdest ai ns’®a gteir unlneeauld® 28, 6 éléves par classe maternelle, ce qui
constitue le record parisien a la rentrée 2011 (moyenne Ville a 25,8). Dans la mesure ou
seul ement deux classes ont ®t ® ouvertes en 2010
destroiscquart s de | 0de26pnes effecifs constaté e depuis trois ans ont été

absorb®s par une augmentation de | 6effectif par
Sdagi ssant de | 0 ®lbiegmuedbnutnaei reeu ggqueintmda on de 29 ®I
derni res ann®es, l e nombre do® vens mpasodocl aese
également positif, le différentiel est ainsi moins important pour les classes élémentaires

du12®™ : 25,6 contre 24,6 sur | densemble de Paris.
30 \/aire dix si on inclut Gabriel Lamé, ndaccuei |l | ant d®sormais plus de cl asses.
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Les concessions de locauxclasses interviennent en plusieurs endroits :

Aun | ocal de | 6® ®ment aire Bmngmon ~ | a maternel
A deux | ocaux de | 06® ®mentaire Wattignies 7 l a m
A un | ocal EPL de | 6®| ®mentaire Jean Bouton ~ | a
A un atelier concédé entre les deux élémentaires du 57 avenue de Reuilly

A et, avant restructuration, deux concessions des élémentaires Lamoriciere a la

maternelle du méme groupe scolaire .

Il a par ailleurs été identifié des imbrications entre  des écoles primaires en difficulté et
des colleges dont les capacités ne sont pas entierement mobilisées

A les écoles Bercy et Charles Baudelaire avec le collége Verlaine et son annexe,
A les écoles Bréche-aux-Loups et le collége Jules Verne.

Par ailleurs, le college Guy Flavien et le college Jean -Francois Oeben géographiquement

relativement proche s* pourraient contribuer a accueill i r de nouvelles divisi
décidé de redistribuer certains locaux imbriqués au bénéfice des écoles Bercy, Charles
Baudelaire et Bréche aux Loups. Cela impliquerait n®anmoins doi

ndexistent pas ““™arendjsseruent? d ashdsmehtiennet gudun proj et d
« désimbrication » du college Verlaine est évoqué dans les documents de la DASCO a
l 6hori zon 2017.

Les réaffectations de locaux -classes affectés a un usage particulier et le regroupement
dans un seul local de plusieurs usagessontd es modal it ®s souvient mi ses ¢

A quatre dortoirs et de nombreux EPL distincts sont ainsi manquants ;

A la plupart des centres de loisirs ne bénéficient pas de loc aux affectés a la taille
requise par le programme-type® ;

Alesateliers musique et dessin ndexistent pas ¢
manque ®gal ement un edgeoupe delladu® Miohel®izotlu m° m

A dans | 6hypoth se 0% | 6®col e Marsoulan serait a
la rentrée 2012, elle renoncer ait probablement © un atelier d®di ® ~ | 6e

la musigue ou des arts plastiques.

Les occupations par des tiers sont nombreuses, mais elles sont généralement concentrées
dans des écoles au large : Gabri el Lam®, ®c osl e d on®lmaisceuse i | | ¢
principalement un centre dodi nfor magetdalemrent8it gddori €ed®A®MenN
Breche-aux-loups et la polyvalente Gerty Archimede en particulier.  On peut souligner a cet
égard que le 12°™ se réveéle accueillant pour les centres de ressources périscolaires et les

Ldun ®tant piasri naidel elusr&coviloe maternell e D6Artagnan et | dau:
Reuilly.

32 pour mémoire, des locaux sont concédés par des écoles a des colléges et lycées dans les 3™, 48m¢, 5éme gt
13°™ arrondissements.

3 Un local préfabriqué quiaccuei | 1 ait | e centre de loisirs et |B38EPL de 1|6
désormais occupé également par une classe de grande section.
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cour s muni ci p adexaturk dafdauclitleist,er | ex®cution dobéaut
DASCH.

LAdusage des d®r ogati ons admi ni stratives est s u
doat t eld situdtioredes 9°™ et 18°™ arrondissements, tous deux soumis a une pénurie

de locaux-classes et bénéficiant de constructions neuves. A la rentrée 2011, celles -ci

représentent 63 inscriptions en maternelle et 10 en élémentaire. Elles restent donc une

modal it® dbaj ust e megnale mémé s le poide acee maternaties dans le

total traduit en partie la tension constatée p o u r |l es tranchesDadsdl®ge cor
méme période, 246 demandes, cette fois pour convenance personnelle, étaient exprimées

et 141 satisfaites e n école mate rnelle et, respectivement, 165 et 74 en élémentaire.

Des modifications de sectorisation sont en outre intervenues dans le but de mieux faire
correspondre secteurs et capacités des écoles, not amment face ° | 6af fl
maternelle . La concertationest tr s i mportante avec | es parent
trices) lIdordcwdt &t i o etlarMaitiei Poardalremtrée 2012, les services de la

DASCO ont fait des propositions de modification de secteur sur la base de critéres

privilégiés par la Maire du 12°™ :

A la proximité des écoles dans un rayon de 500 m du domicile,
Al dhar moni sation des secteurs maternels et ® ®n
A la cohérence des périmeétres et des cheminements des familles en fonction des axes de

circulation .
Sur cette base, une cartogr aphi e de | arrondi ssement a ©®t®
transf ®r er certaines adresses ddune ®col e ° | ©
ddaccuei l des ®coles et des effectifs par <cl ass
plupart concentrés dans 6 o u e s t de | darrondi ssement, sont <co
entre neuf écoles (majoritairement sur Michel Bizot et Daumesnil). En maternelle, 46
tron-ons de rue sont concern®s, | eddirdlaplupastf er t s c

d 6 e nt r eOn edutlnetes, .de maniére incidente, que le simple équilibrage entre écoles
maternelles atteint des limites puisque, désormais, la refonte de la carte scolaire touche a
la plupart des secteurs.

Enfin, dans les années récentes, I ar r ondi s s e me dd travaux deRcon8tfugtian; ®
ddextension et de restructuration.

34 Ecoles Bignon, Gerty Archiméde, Gabriel Lamé (celle-c i ndaccueill ant plus de ¢l ass
déori emttatdibomf or mati on), 315 +aukdoupseota@imentt ent on et Br <che
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Tableaul4: Travaux r®cents ou en cours ddaugmentati c

année adresse nature Gain net

2006 5 rue Gerty Archimede Construct écoe | 9classes, mais les 7classes de
(ex Baron le Roy) polyvalente | 6®col e Gabri el L
immédiatement accueillies

2011 8, avenue Lamoriciére Extension-restructuration 2 classes
ddun groupe ¢

2012 27 rue de Reuilly Ext ensi oénoled 6 ( 1classe
élémentaire

Source : Liste des travaux DASCO

Le gain de capacité sera donc de douze classesen 2012 Toutefois, il se réduit a cinq dans
| dhypot hT & &c ool Y& G a b ruraie lirrémeddabie@nenta perdu sa vocation

do®t abl i ssement Cdnipte tesuaée g preximéénavec des écoles connaissant

des surcapacités, cette hypothése sera sans doute durablement vérifiée. Des travaux ont

par ailleurs permis | a cr®ation de r®f.ectoires
la Maire de I 6arrondi ssement souhaite en leutre ¢

maternelle de larue Armand Rousseau. Lad i r ectr i ade dd®&acwllee maternel |

aux-Loups a évoqué, quant a elle, un besoin d6extension dans Jlea pers
ouverture envisagéed 6une cl asse en 201Qu deel |ded a@poretejrdeetutxei  me
plus éloigné.

Ce panorama doit étre complété par la connaissance de limitations particulieres rendant
désormais problématique tout e densification supplémentaire des occupations :

A la taille des réfectoires ;
A les espaces disponibles pour les dortoirs pour les enfants de petite section ;
A lataille des cours de récréation .

Sans qudi l sdagisse dbéun relev® exhaustif, ces
deux, voire des trois, ont été évoquées lors des visites de 40%des établissements (voir les
annexes | et Ill). On peut ajouter qu e , dans certains cas, cdest (¢

classes existantes qui justifie que des locaux annexes ne soient pas utilisés pour
| douverture de :cétokesnaterlle 5& we delPicprs école él émentaire
51, rue de Charenton, école élémentaire 253 ter, avenue Daumesnil.

Enfin, dansdeux si t es de | 0 aregroopard austcatad aimg rétoles et un college,
un seul p 0 i estouvedt®, e duir pPserait des difficultés en cas ddamgment a
des effectifs accueillis

A les deux écoles élémentaires et la maternelle du 56 , rue de Picpus;

A les écoles maternelle et élémentaire Bercy ainsi que le collége Verlaine 167, rue de
Bercy.

®Formant un goulet déd®tranglement et impliquant des chemine
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En particulier , sur le premier de ces deux ensembles immobiliers, des capacités théoriques

ddaccuei l e les detixeénotes émentmires® po ur un tot al ddau mo
classes. Néanmoins, les trois directrices des écoles Picpus font valoir les difficultés
engendr ®es par l e goul ot d 0 @lisporsble pouelesetitmes lel e | 6 ac
matin, quand le deuxiéme acces doit étre réservé au trafic des camions de livraison de la

caisse des écoles. La capacité des trois réfectoires, en particulier celle d e | d®col e
élémentaire A e t de | 0 ®c o] estemoatteensuffisamtd. e

SAns °tre insol ubl e ni | e pl us di fficile de

arrondissements parisiens, le probléme du 12°™ ne peut ainsi se résumer a la
confrontation des besoins mal satisfaits et croissants, en particulier en matern elle, et de

disponibilités importantes, actuelles ou virtuelles , principalement en élémentaire . En

effet, certaines disponibilités semblent peu utilisables en raison des multiples limitations

qgui vi ennent dBn°ravanehe, @y hespinstea maternel | e i nqui tent di
plus | a mairie de | darrondi ssement que | es effe
capacités des dortoirs, de s réfectoire s et des cours de récréation y sont le plus souvent
contraignantes. Or les cohortes scolarisées en maternelle sont les plus nombreuses et,

par mi ces troi s éléveade patite secdidn@g aécessitemtsun doublement

des superficies pour les dortoirs sont encore plus nombreux que ceux de moyenne et de

grande section. Leur restauration impligue en outre un service a table et un temps de

repas plus I ong que cel ui des ® ves do® ®ment ai
D6une mani re g®n®r al e, on peut ®mettre | dhypot!l
parisiennes ont été congues a une époque ou le caractere non obligatoire de la scolarité se

tradui sai't par une moi ndr e affluence et , surto
d®j eunant et f ai santeslinitationds d et €e apadidt®® | ddaccuei
restauration etlasieste, dues au poi dssontlaejour dBihst oipR@Mal i sant es

L & e n s e minds @isites @le terrain dans le 12°™ (voir annexe Il1), si elles font la part

belle aux objections que des directeurs (tr i ces) dod®col e ®mettent pour
effectifs et le nombre de leurs classes compatible s avec les exigences pédagogiques,

fournissent néanmoins des éléments utiles au décryptage des données quantitatives qui

vont étre examinées dans le point suivantpour | densembl e des .®col es de |

3.2. Lasituation du premierdegré s ur |l 0ensenlkl e de | a Vi

Une analyse générale de la situation sur les 20 arrondissements a été menée sur la base du

document établi annuellement par la DASCOaprés enquéte aupres des écoles Le résultat

détaillé des retraitements effectués sur cette base const i t ue Lepriadiperetgna |

a ®t® de se |limiter, " rai son doéune | igne de ta
essentielles pour juger de la conformité ou non au programme -type de construction des

écoles neuves. Le tableau ci-aprés en fournit la synthése quantitative *'.

®Et plus particuli rement dans | dune déentre elles.

57 Pour donner un ordre de grandeur des disponibilités hors programme-type et des emplois particuliers des

locaux-c | asses consacr®s © ddautres usages que | daccueil per ma
le nombre de locaux -classes considérés composant chaque écolepar la DASCO, quelle que soit leur utilisation,
constituait la base 100. Les pourcentages des locaux-c | asses nets vacants, des |l ocaux

usages pédagogiques, des locauxclasses (ou équivalents) affectés a des centres de loisirs, des locau x affectés a
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1 sbdest agi dans un premier temps de v®rifier
d®t erminer selon divers axes do6anal ysecladsass ®vent

3.2.1. Une fiabilité des données vérifiée

Le travail de vérificati on a i mpl i qu® un ens e noghnséesipmarlesi si tes
circonscriptions des affaires scolaires, donnant généralement lieu a rencontre avec la

directrice ou le directeur et a une visite rapide des locaux. Outre la visite systématique

des 42 écolesdu 12°™, | e choix a ®t® fait doéaller dans
visiter, le plus souvent, trois écoles, et parfois quatre ou cing quand la proximité des

établissements le permettait : au total la mission a donc vérifi é| dexacti tude des d

dans 102écoles soit un peu plus. de 15% de | 6ensembl e
Léd®chantill onnage a ®t ® constitu® ddusemacai r e a
responsable de la confection du document dont la fiabilité était vérifice . Le hasard est

également intervenu dans la m esure ou le parti pris pratique a été de regrouper les visites

sur un p®rim tre i mitant | es d®pl acement s. |
arrondi ssement a minor® | e risqgque quodune concent
peser.

Il résulte de c e travail de vérification que, si quelques écarts ont pu étre notés, ils ne

remettent pas en cause la fiabilité globale des enregistrements effectués par la DASCO. Le

document, éventuellement rectifié marginalement sur la base des constats issus de nos

véri fi cations de terrain ou doappsu®a Bignificatiom s | ®g
arithmétique des données, f ournit donc une base de travail :
situation a la rentrée 2011 . Il permet une analyse quantitative comparant la situ ation des
arrondissements, apres retraitement de ces données.

3.2.2. Lesbesoinsetlesr ®ser ves pmdwers pladensembl e de Par

Si la situation globale peut apparaitre satisfaisante, la situation est de plus en plus
contrastée au furetamesure g u e | & ond dadsdesdétail local. De ce point de vue, la
situation par arrondissement présentée ci -aprés, si elle reflete des variations
considérables, tend a masquer par les totalisations opérées des situations plus tranchées
encore entre les différentes écoles d 6n méme arrondissement.

Quoi quadi l en soit, ell e constitue un bon point
approfondis peuvent naturellement étre engagés sur la base du fichier Excel reproduit en
annexe |, |l a composi ti onécaety éthnd spmmairgmant déaies de c ha

en une ligne de tableau.

Avant ddentrer dans Il e d®tail des occupations
ressources mobilisables dans certaines circonstances et sous certaines réserves, il convient
de faire deux remarques.

des usages non pédagogiques et les possibilités offertes, en cas de nécessité de diminuer le nombre des ateliers

d®di ®s " | 6enseignement de | a musique et des arts plastiaqu
5786 locaux-classesc o mposant | es ®coles recens®s. Si cette solution
plan arithmétique, elle permet néanmoins de déterminer des ordres de grandeur analysables.
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La premiere concerne la colonne de droite du tableau. Celle -ci indique que 127 écoles sur

les 662, soit pr s ddun cingui me, éloraemntg aseentiels plégus auer t ai n s
programme-type des constructions neuves®®, en particulier des dortoirs dans | es écoles

maternelles et des ateliers spécialisés pour les écoles élémentaires. Cette observation

relativise le solde net positif de 3,7% des locaux considérés par la DASCO comme
immédiatement réutilisables pour accueillir une classe parce que vacantsoudd un usage

instantanément réversible . | | sdagit ddune di spealassds manguan® net t e
y ®tant soustraits des |l ocaux vacants dm susce
retrouve au global, et dans la plupart des arrondissements, ce qui a été détaillé pour le

12*™: | a juxtaposition dé®coles au | arge et ~ |18®

Tableaul5: Synt h se de | 0 andabsgsypar écdlesla rentée 201

_ écart programme type DAS(autres usages pédagogiques de LC (4] | ¢ cenwr{NON Pédagodiol resserreme r]ombre
arrondissem 4e loisirs — pvP (1) d"ecgles en
nb LC (compog3nb LC (occug®) CLIS CLIN |AIS-ADAR RASED nb LC estimég deficit de LQ
total 1er 31 3 1 0 0 1 1 4 1 0
total 2éme 60 0 0 1 1 2 1 1 0
total 3éme 91 7 0 1 1 2 2 12 1 2
total 4éme 77 11 0 0 3 0 3 1 0 1
total 5éme 133 14 3 0 1 2 3 7 1 1
total 6éme 70 5 0 0 1 0 2 2 0 2
total 7éme 100 0 0 1 2 1 3 5 0 0
total 8¢me 84 -6 1 0 2 0 2 8 2 5
total 9éme 154 1 0 1 1 0 2 4 1 7
total 10éme 291 4 2 4 8 1 7 1 6 7
total 11éme 370 34 4 3 5 4 12 32 8 4
total 12éme 348 35 3 3 7 4 9 15 9 7
total 13éme 537 45 5 4 18 3 22 37 3 5
total 14éme 282 17 4 1 5 2 16 11 6 3
total 15éme 492 17 2 4 5 6 19 33 17 11
total 16éme 301 -8 3 3 3 0 7 11 2 9
total 17éme 423 4 6 4 10 6 8 15 6 13
total 18éme 637 -19 8 7 18 17 12 28 1 24
total 19éme 665 28 4 6 25 6 16 12 17 9
total 20éme 640 23 4 4 18 15 22 22 7 16
TOTAL VIL 5786 215 50 47 134 72 169 261 88 127
100% 3,7% 5,2% 2,9% 4,5% 1,5%

Source : IG a partir de données DASCO

La deuxieme remarque porte sur les occupations pédagogiques de locaux-classes pour
| accuei l de c | aCGess dasses smpl@uentadesi @dagogies particulieres,

®Nous le verrons plus loin, | e marnguea sddhwre nltacalp ad®dia® s™ cler
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parfois des aménagements spéciaux, le plus souvent des travaux en petits groupes, voire

des interventions intermittent easx mia digpositioh @uc ol e, |
RASEDS: elles correspondent a des obligations pédagogiques traduites dans le programme-

type, celles-c i ndi mpliquent pas n ®c e s sclagsesaaengrante | 6 us a.
superficie et & double issue. Dans bien des écoles, les | ocaux mis a disposition du RASED

sont des pieces de 20 m2, voire des portions de salles polyvalentes ou des BCD utilisées en

alternance de leur usage principal . De surcroit, dans la mesure ou les classes spécialisées

ne sont implantées que dans un nombreli mi t ® dodo®col es, elles ne sont
générale de la sectorisation : il est donc théoriguement envisageable dden déplacer
certainesd dune ®cole ~ | 8®troit 3 Enfinslapoliicue @tomalee pl us

de limitation des effecti f s ddensei ghants sdest des @medannelse par
affectés aux classes spécialisées et au sein du RASED un effet collatéral de ces mesures

est la libération, partielle et parfois totale, de locaux -classes qui étaient mis a leur
disposition. A politique du ministére constante, une part des 5,2% des locaux-classes
consacrés a ces activités pédagogiques spécialisés est donc susceptible de redevenir
disponible.

Une fois ces remarques effectuées, nous pouvons donc considérer que, sous réserve

déxamen plus approfondi, | ammé&tiate dee3,7®h.iOnmlevmie ddune
pouvoir | a@bonder de 4,5% q u i r®sul teraient ddune | i b®ration
pédagogiques dans le tableau®. Soit un total de 8,2% de locaux disponibles ou

théoriqu ement libérables . 1 convient ddajouter “ ce total d
|l usage °tre des variables doaj uls¢ ech®pt apomasntl
| ocal d®di ® ° un centre de | oisirs oulorsgoudior gan
occupeune superficie compa rclasse (eoteritiel évaldéla2,9%) owlen | oc al
resserrement des ateliers utilisés pour accueillir les professeurs de la Ville de Paris

(potentiel ici limité a 1,5%) . On pourrait encor ereayrspdes slles qu 6 e n

informatiques et des bibliothéques centres de documentation puissent étre implanté es
dans des locaux a vocation polyvalente. Enfin, dans une proportion difficile a évaluer mais
certainement marginale, des locaux -c | as s es af fseignen@st spécialibéd sont
susceptibles doé°tre | i b® r®s compte t endessuses di ff

3.2.3. Ladiversité des situations des arrondissements

Du fait de | dhi stoire ddeds®c ceb des €volutions ide la siémographie
scolaire, les situations des arrondissements sont trés diversifiées. Une typologie empirique
peut °tre propos®e pour mettre en .®vidence | 6h®t
¥Toutefois, |l es ouvertures et |l es affectations des cl asse:
critéres non connus par les services municipaux ; en pratique, la Ville ne peut pas décider de les déplac er
d6une ®cole " | dautre en fonction de ses besoins en capaci:t

0 On verra par la suite que les choses sont plus compliquées.
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Tableau 16 : Typologie des arrondissements selon leurs besoins et ressources en locaux

Besoin fort Besin moyen Besoin faible ou nul
Réserves/ disponibilités fortes 12 4,11, 13
Réserves/ disponibilités moyennes 15, 20 3, 14, 19 1,5
Réserves/ disponibilités faibles 8,9, 10, 16, 17, 18 6 2,7
Source : 1G
Ddune mani r e six@mofidissenents qul edrmaissent le plus de difficultés

cumulent un déficit net de locaux -classes (18™, 8™ et 6°™), voire un léger excédent qui
cache des difficultés locales importantes (9 °™¢, 10°™ et 17°™) avec de faibles réserves

mobilisables*’. s se retrouvent dans la case en bas et & gauche du tableau.

Deux autres arrondissements de grande taille comptent plus de dix‘écoles en déficit mais
di sposent de possi bllidrindn®égligaable® @5° et @CE™). ddy pa

Cing autres arrondissements ont des besoins moyens par rapport au nombr e do®col
ouvertes sur leur territoire.  Le cas du 12™ a été longuement développé précédemment. I

permet de se rendre compte des limites de notre typologie : ses besoins restent a la
rentr®e 2011 moyens mimbhé esdidlbensoetr Sudeemme dan
besoins forts. En revanche, ses réserves et disponibilités théoriques sont importantes,

quand bien méme i | a ®t® jusqud” pr®sent WilEL4Cetl e de
méme le 19°™, du f ai t liodti@rurécente alers® situation en particulier a la suite
ddune baisse sensible de ses effectifs, peuvent

termes de besoins que de ressources. Le 6™ a peu de disponibilités dans ses équipements
scolaires, ses besoirs restant moyens.

Sept arrondissements, le plus souvent de petite ou moyenne taille, ont des besoins faibles

voire nuls, | a plupart de | eurs écoles respectant le programme-type, au moins dans ses

grandes lignes L 6 ®q u i |°7° &t 7%8° est précair, t ant leurs réserves sont réduites.

Les 1° et 5°™ se trouvent un peu mieux lotis. Le 4 °™ bénéficie de la baisse de ses effectifs

pour disposer de ressources®. Pour finir, la situation des 11 °™ et 13°™ arrondissements

di sposant chacun dnitu nd dsRestdtesessanten:;pes besans semblent

réduits alors que les ressources sont abondantes. Le cas du 13™ e s t ddaut ant p
significatif quoil cumul e © e hcenstrucion tneugetdanslda av e c
ZAC ParisRive-Gauche. llrésu me | ui seul la complexit® du do:c
des besoins trés limités, des ressources abondantes et pourtant la nécessité de construire

en tout état de cause.

1 Au moyen de la récupération de locaux affectés a des tiers et /ou a des usages non pédagogiques, de la

réduction du nombre de locaux-c | asses affect®s °~ des centres de | oisirs ou
la Ville de Paris. Ce point, développé dans la quatrieme partie, montre que ces récupérations ne permettraient
sans doute de régler des situationsdif f i ci |l es qud”™ | a marge.

2| est toutefois notable que ses écoles fournissent des locaux surnuméraires & des établissements du second
degré voisins, ce qui peut poser des problémes de réversibilité rapide de ces concessions a priori a titre
précaire et rév ocable.
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Les arrondi ssements peuvent conna’ toecagh et r es
exemple du 7°™ quiné a  peabssoins de locaux-classesd an's | & i, mais@diti faire
face a des problémes de taille de ses locaux et de circulations verticales. Pour le 128me
nous avons W que le gonflement des effectifs moyens des classes maternelles complique
singulierement sa situation. Il est possible de mentionner , sous cette rubrique des facteurs
complémentaires de difficultés , les superficies insuffisantes de cour et les capacités

restreintes des réfectoires dans le 10 ™ par exemple.
Quand elles sont signaléesd ans | 6 al bou ont géh glanées lors des visites de
terrain,ces i nf or mati ons sont not ®es dans | 6annexe |

3.2.4. De la norme idéale du programme -type a la réalité du terrain

i
0 3
r e

Soi | fournit une orientatirphe ppganme-type dégagev ol ut
®gal ement des mar ges de maniuvr e l orsqudi l S
augmentation soudaine de la démographie scolaire. SO i | peut appara’t
confortable a certains observateurs, il offre corrélativement | a capacité de se resserrer
temporairement en un secteur ou un quartier donné : il joue ainsiun r 1l e ddamorti
indispensable du fait de la rapidité des évolutions micro -démographiques.

Léanal yse aihsfnisen aviglenceajue 169 pieces de type local-classe sont a la

disposition des centres de loisirs basés dans les écoles. Ceci est conforme aux stipulations

du programme-type qui prévoit de réserver a leur usage un espace de 50 a 70 m2 dans

chaque école nouvellement construite. Mais ce nombre est égaleme nt & rapporter a celui

des centres de loisir s en fonctionnement : ils sont actuellement 360. Cela veut dire que
plusdelamoiti¢ ddent rred ocenutx pas | a possi ladréférant®@l fodrai se con
par le programme -type®. Cette inégalité selon les établissements mi | i t e pour qudon
prendre en considération comme un pis-aller, dans des situations critiques, la possibilité

de renoncer provisoirement ~ ce |l ocalclasdge®di ® sdi |

De méme, dans les secteurs et quartierso¥% des besoins doaj u$est ement
ateliers mis ° l a disposition des professeurs ¢
nombreux que dans les écoles ne subissant aucune contrainte spatiale. La pratique indique

la aussi, lorsque tous les autr es moyens ont ®t ® ®pui s®s, g u e
dédiés, quels que soient ses mérites par ailleurs, peut étre suspendue en cas de pénuries

de salles.

3.3. Lasituation des colléges

La encore, la fiabilité des données disponibles et des appréciations portées par la DASCGCa
été évaluée. Dans un deuxiéme temps, est proposée une analyse sommaire des déficits par
rapport aux capacités théoriques, lorsque celles -ci sont connues. Enfin, les limites
juridiques auxquelles le département de Paris serait confro nté si elle devait opérer des
rééquilibrages sont précisées.

43 Accessoirement, quand bien méme on pourrait affecter tous les locaux -classes actuellement vacants &

| 6accuei l de centres de |l oisirs, lcypothese esttqutefsisuabdurde, les t pas.
centres de loisirs dotés de locaux spacieux se trouvant souvent dans des écoles disposant par ailleurs de locaux-

classes disponibles alors que | es ®coles sans | ocal d®di ® ¢
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3.3.1. Lafiabilité des données et les appréciations portées

n questionnaire aw@possihle®0®t &bkenser

Sur | a base dou
t ® doaccuae dolléegeha@ementcdin le nothlee de h a g
I

en 20081 a capaci

di visions que 0O®t abli ssement peut accueil lir e
Cette anal yse, en cour s do arefinela Iproggaming-tgpa d 6 6O Mp ar ¢
coll ge neuf dounde celleap collegeté®lués @ius imeg en ddun ense

de ratios (en m2 par éléve et en nombre de locaux) pour porter une appréciatio n sur une
échelle a cing barrea ux. En 2008, la DASCQestimait ainsil a capaci t,® d®accwei |
ddun examen c o rcles m@ntipawx de collége :a v e

plus que suffisante pour 26% des colléges,
suffisante pour 38% des colleges,

juste suffisante pour 29 % des colleges,
insuffisante pour seulement 7% des colléges,
A trés insuffisante pour 1% des coléges.

A
A
A
A

Depuis, le nombre de divisions a |égérement diminué au global alors que de nouveaux

colléges ont été livrés. On peuten inferer que | a capacit® gl obale nbdes
Comme pour | es ©®omanbuesd,e <sdiplacyi ta®sded | s so6identi fi
A | diGwue act urenée Falda missian en tenant compte des seules évolutions

du nombre de divisions entre 2007 et 2011, donc toutes choses égales par ailleurs, la
ventilation serait désormais la suivante

plus que suffisante pour 34% des colleges
suffisante pour 24% des colléges

A
A
A juste suffisante pour 21% des colleges
A

insuffisante pour 12% des colléges
A trés insuffisante pour 5% des colléges

Si la distribution particuliére a varié, les situations satisfaisantes passent de 64 a 66%, les

situations dite s «justes suffisantes » se réduisent de 29 a 21%. Les situations
insatisfaisantes augmentent quant a elles de 8 a 17%. Pour autant que cette actualisation

sommaire soit confirmée par le travail approfondi en cours au sein de la sous -direction des
établissements du second degré, un mouvement de polarisation semble se dessiner entre

lesdeux-t i ers des coll ges disposant de place et pr
fortes.

Une maniere complémentaire d 6 e f ferece donstat est de comparer le nombre max imum
de divisions accueillies a une période quelconque depuis 2001 dans chaque établissement
et son occupation actuelle. Cette méthode, certes discutable®, a di étre adoptée dans la
mesure ou elle seule permet ddappr ®hender ensembl e mem pourcol | g

4 Les remarques de la DASCO dans le cadre de la procédureont r adi ct oire ne font qubéexpl
émises des le rapport provisoire par la mission. Il a été recouru a une telle méthode non seulement du fait de

| 6i nsuffisance de | a connaissance par |tde-FrdndeIn@ausdilespatri moi
informations r®cup®r ®es de | denqu°te 2008 (faute de donn®
®l ®ments compl ®mentaires apport®s par la DASCO sont di spo

rapport provisoire de la direction.
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